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)2023 – 2025م(

رؤية  مجتمعية 

اذار / مارس 2025م

 رئيس الباحثين 
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المشاركة الرسمية والمجتمعية في إعداد الوثيقة 

ــذه  ــي إعــداد ه ــوز 2024 ف ــذ شــهر تم ــون – اســتقلال من ــة لاســتقلال القضــاء وســيادة القان ــة الأهلي باشــرت الهيئ
الوثيقــة، وتمكنــت “اســتقلال” خــال مــا يزيــد عــن 3 شــهور مــن العمــل الــدؤوب مــن إعــداد مســودة النســخة الأولــى 
مــن الوثيقــة، وباشــرت بعرضهــا علــى المؤسســات الرســمية والأهليــة والشــخصيات القانونيــة، فقــد عرضتهــا بتاريــخ 
2 ديســمبر علــى وزيــر العــدل الفلســطيني لإبــداء ملحوظــات الحكومــة حولهــا ، وقدمــت بــذات الوقــت لســعادة رئيــس 
مجلــس القضــاء الأعلــى لدراســتها مــن قبــل القضــاة ، وعمــل الفريــق علــى مــدار أعــدت هــذه الوثيقــة  بنــاء علــى 
مقابــات شــخصية ومداخــات وآراء قدمــت خــال ورشــتي عمــل لمناقشــة المســودة الوثيقــة، كانــت الورشــة الاؤلــى 
تمــت عبــر خاصيــة الــزووم واســتهدفت كبــار الشــخصيات القانونيــة والقضائيــة فــي قطــاع غــزة بتاريــخ 11 مــن 

ديســمبر2024،  .

والثانيــة نظمتهــا “اســتقلال” فــي مقــر نقابــة المحاميــن بتاريــخ2-3  مــن ديســمبر 2024  ، كذلــك تلقــي ملحوظــات 
خطيــة مــن الخبــراء والمختصيــن حــول مســودة الوثيقــة قبــل إقرارهــا، وقــد تــم التعاطــي مــع كامــل أولئــك المســاهمين 
بنــاء علــى مراجعــة هــذه الوثيقــة باعتبارهــم  فريقــا استشــارياً، وقــد شــارك بعضهــم بالمقابــات وتقديــم ملحوظــات 

خطيــة وبالورشــات، وبذلــك باتــت هــذه الوثيقــة جاهــزة بنســختها النهائيــة.

 الجهات الرسمية.

·  المستشار عبد الغني العويوي – رئيس المحكمة العليا / رئيس مجلس القضاء الاعلى	

· المستشار/ شرحبيل الزعيم - وزير العدل الفلسطيني.	

· المستشار/ فادي عباس – نقيب المحامين.	

· المستشار/ فايز حماد - عضو مجلس القضاء الأعلى	

· القاضي/ زياد البراوي	

· القاضي/ رامي مهنا	

· القاضي/ ممدوح جبر	

· القاضي/ همام سكيك	

· القاضية الدكتورة/ سمر الخضري	

· المستشار/ عمران البحطيطي ديوان الرقابة المالية والإدارية	

· الأستاذ/ صلاح جرادة - المستشار القانوني بوزارة المالية	

· الأستاذ/ أمجد الأغا- مدير عام الدائرة القانونية بالمجلس التشريعي	

· المستشار / محمد الشاعر - قاضي شرعي	

  قضاة سابقون وأعضاء نيابة:

· المستشار/ إسحق مهنا - نائب رئيس المحكمة العليا )متقاعد(	

· المستشار/ مازن سيسالم - نائب رئيس المحكمة العليا )متقاعد(	

· المستشار/ أحمد المغني – النائب العام وقاضي المحكمة العليا )متقاعد(	

· المستشار/ منير العقبي - النائب العام المساعد )متقاعد( 	
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· القاضي الدكتور/ زاهر السقا / قاضي متقاعد 	

· القاضي/ عماد النبيه-قاضي محكمة الاستئناف	

· القاضي / رامي عاشور- القضاء العسكري	

· الدكتور / شريف بعلوشة - وكيل النيابة	

· الدكتور / عمر التركماني - وكيل النيابة	

· الأستاذ / مصعب أبو العطا - وكيل النيابة	

· الأستاذ / إسحق العلمي - وكيل النيابة	

 أكاديميون:

· الدكتور / عدنان النجار - رئيس جامعة الإسراء )سابقاً(	

· الدكتور / عماد حمتو - عميد المعاهد الأزهرية بغزة )سابقاً(	

· الدكتور / رامي وشاح - عميد كلية الحقوق جامعة الأزهر 	

· الدكتور / طارق الديراوي - عميد كلية القانون بجامعة الإسراء	

· الدكتور / ساهر الوليد - عميد كلية الحقوق بجامعة الأزهر )سابقاً(	

· أحمد حسنية - أستاذ القانون الجنائي المشارك جامعة ظفار )سلطة عمان(	

· الدكتور / أنور الشاعر - أستاذ القانون الإداري بالجامعة الإسلامية	

· المستشار الدكتور / وليد مزهر - المستشار القانوني لجامعة الأقصى	

· الدكتور / أحمد شهاب - أستاذ القانون الإداري المساعد	

· الدكتور / أكرم مزهر - أستاذ القانون المدني المساعد	

· الدكتور / نضال جرادة - أستاذ القانون المدني المساعد	

· الدكتور / شادي عابد - أستاذ القانون الجنائي المساعد	

· الدكتور / رائد العشي - أستاذ القانون الدستوري المساعد	

· الأستاذ / عمر الأخرس - أستاذ القانون الدستوري المساعد	

· الأستاذ / محمد التلباني- باحث دكتوراة	

· الأستاذ / عبد الرحمن مزه- باحث دكتوراة	

     محامون:

· المحامي / زياد النجار - أمين سر مجلس نقابة المحامين 	

· الأستاذ / داود درعاوي - عضو مجلس نقابة المحامين	

· المحامي/ عبد العزيز الغلاييني- عضو مجلس نقابة المحامين	

· الأستاذ/ لؤي أبو جابر - عضو مجلس نقابة المحامين	

· المحامي/ عاهد الشوا - المستشار القانوني ببلدية غزة )سابقاً(	
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· المحامي/ سمير المدني  	

· المحامي/ سامي حمدونة.	

· المحامي/ محمد أبو علوان	

·  المحامي/ فهد الشويكي  	

·  المحامي/ مختار الصعيدي	

· المحامي/ زيد عزيز. 	

· المحامي/ محمد كحيل    	

·  المحامي/ أحمد ضاهر  	

· الأستاذ/ أدهم جرادة 	

· الأستاذة/ شوق جعرور  	

· الأستاذة/ آية أبو زعيتر  	

· الأستاذة/ آلاء جرادة  	

· الأستاذة/ لمى أبو عون	

·    شخصيات مجتمعية:	

· الأستاذ/ أمجد الشوا - مدير عام شبكة المنظمات الأهلية.	

· الأستاذ/ جهاد حرب - باحث وكاتب فلسطيني	

· الأستاذ/ بكر التركماني - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان	

· الأستاذ/ حلمي الأعرج - مدير عام مركز حريات	

· الأستاذ/ وائل بعلوشة      مدير مؤسسة أمان – غزة	

· الأستاذ/ أشرف أبو حية - مؤسسة الحق	

· الأستاذ/ علاء السكافي     مدير مؤسسة الضمير	

· الأستاذ/ شيرين الخطيب - مدير مركز مدى للحريات الإعلامية	

· المحامي/ عمار جاموس - الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان	

· الأستاذ/ عصام حسين - مدير عام مؤسسة أمان	

· 	ً الأستاذ/ إبراهيم أبو شمالة     المستشار القانوني )undp( سابقا

· الأستاذ/ عمر عسولي - برنامج سواسية التابع للأمم المتحدة	

· الأستاذ/ ربا النجار - إعلامية من مؤسسة »استقلال”	

· الأستاذ / محمد هادية - مدير مؤسسة ACT  لحل النزاعات والدراسات.	
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عبــرت المؤسســات المنطويــة فــي اطــار  الإئتــاف الأهلــي لاصــاح القضــاء وحمايتــه خــال الاجتمــاع الــذي عقدنــه  
ليــوم الاثنيــن الموافــق 10 آذار 2025 فــي مقــر الهيئــة الأهليــة لاســتقلال القضــاء “اســتقلال” عــن دعمهــا المبدئــي 
واســنادها لهــذه الخطــة، وشــارك  مــا يزيــد عــن 10 منظمــات مــن أعضــاء الإئتــاف فــي الاجتمــاع الــذي نســقت لــه 
“اســتقلال” مــن اجــل تســليم  النســخة النهائيــة مــن هــذه الخطــة  الــى دولــة رئيــس الــوزراء  الدكتــور محمــد مصطفــى 

يــوم الاحــد الموافــق 16 اذار 2025 فــي مقــر مجلــس الــوزراء فــي مدينــة رام  الله.

يذكــر أن الائتــاف يضــم المؤسســات الحقوقيــة التاليــة : كل مــن الهيئــة الأهلية لاســتقلال القضاء )اســتقلال( المؤسســة 
المســتضيفة للائتــاف، ائتــاف أمــان، مركــز القــدس للمســاعدة القانونيــة وحقــوق الانســان، مركــز المــرأة للإرشــاد 
القانونــي، مؤسســة الضميــر لحقــوق الانســان – غــزة، مؤسســة أدوار للتغييــر الاجتماعــي، مركــز حريــات، الاتحــاد 
العــام للنقابــات المســتقلة، المرصــد، المركــز الفلســطيني للديمقراطيــة وحــل النزاعــات، مؤسســة ريفــورم، جمعيــة 
ــاح،  ــو، مركــز شــمس لحقــوق الإنســان، مركــز مــدى للحريــات الإعلاميــة، مؤسســة مفت ــة يال فرســان الغــد، جمعي
مؤسســة فلســطينيات، تنميــة واعــام المــرأة )تــام(، مركــز عــاج وتأهيــل ضحايــا التعذيــب، مركــز ثبــات للبحــوث 

واســتطلاعات الــرأي العــام، ويضــم فــي عضويتــه بصفــة مراقــب الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان.

The elaboration of this Plan been supported by Switzerland in the frame of its project called The Civil 
Commission for the independence of Judiciary and Rule of Law (ISTIQLAL) - Rebuilding the Justice 
Sector and Courts in the Gaza Strip. 
The contents of this document are the sole responsibility of Istiqlal and do not necessarily reflect the 
views or opinions of the Representative Office of Switzerland in Occupied Palestinian Territory nor 
the Peace and Human Rights Division of the Swiss Foreign Ministry. 
 It is understood, that the Plan represents a living-document that may further evolve after the conclusion 
of the above-mentioned project supported by Switzerland.

تــم دعــم إعــداد هــذه الخطــة مــن قبــل سويســرا فــي إطــار مشــروعها المســمى “ الهيئــة الاهليــة لاســتقلال  القضــاء وســيادة القانــون 
)اســتقلال(” - إعــادة بنــاء قطــاع العدالــة والمحاكــم فــي قطــاع غــزة.

محتويــات هــذا الوثيقــة هــي مســؤولية “اســتقلال” وحدهــا ولا تعكــس بالضــرورة وجهات نظــر أو آراء مكتــب التمثيل السويســري 
فــي الأراضــي الفلســطينية المحتلــة، ولا قســم الســام وحقوق الإنســان فــي وزارة الخارجية السويســرية.

ومن المفهوم أن هذا المخطط يمثل وثيقة حية قد تتطور لاحقاً بعد انتهاء المشروع المذكور أعلاه الذي تدعمه سويسرا.
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قائمة محتويات

ملخص الخطة

مقدمة

منهجية العمل

أولا: الإشكالية والمنهجية.

ثانيا: الصعوبات والتحديات.

ثالثا: تحليل عمل الأشخاص الذين تمت مقابلتهم.

القسم الاول:  تقيم واقع قطاع العدالة في قطاع غزة خلال الحرب في أعقاب إبادة وتدمير مؤسساتها.

.اولا: تأثيرات الحرب على المحاكم النظامية.

ثانيا: تأثيرات الحرب  على النيابة العامة.

ثالثا: تأثيرات الحرب على المحاكم الشرعية.

رابعا: تأثيرات الحرب على المحامين.

خامسا: تأثيرات الحرب على الشرطة المدنية.

القسم الثاني: ترميم وإعادة بناء مؤسسات النظام القضائي في قطاع غزة.

المرحلة الاولى: الاستجابة الطارئة وتقييم الأضرار. 

المرحلة الثانية: تقديم الخدمات القضائية العاجلة.

المرحلة الثالثة: إعادة الهيكلة القضائية المؤقتة.

المرحلة الرابعة: تطوير وتعزيز بنية النظام القضائي.

المرحلة الخامسة: استدامة النظام القضائي وتعزيز قدراته.

القسم الثالث: القرارات التنفيذية اللازمة لترميم وإعادة بناء النظام القضائي

القرار الاول: تشكيل لجنة قضائية عليا لتنفيذ المرحلتين الأولى والثانية،

القرار الثاني: إعادة تشكيل مجلس القضاء الأعلى، 

القرار الثالث: دمج قضاة قطاع غزة ضمن الجسم القضاء،
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القرار الرابع: إعادة بناء النيابة العامة في قطاع غزة،

القرار الخامس: تشكيل لجنة خاصة لإقرار التشريعات القانونية الطارئة، 

القرار السادس: تشكيل صندوق وطني لإعادة إعمار النظام القضائي في قطاع غزة،

ملاحق

الملحق رقم )١( المحور القانوني

الملحق رقم )٢( إعادة بناء النيابة العامة في قطاع غزة

الملحق رقم )٣( النظام القضائي الشرعي

الملحق رقم )٤( تعزيز دور الوسائل البديلة لحل النازعات في قطاع غزة

الملحق رقم )5(   الملحوظات الخطية التي قدمها وزير العدل أ. شرحبيل الزعيم على الوثيقة.
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ملخص الخطة

ــاء مؤسســات النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة، بعــد      الهــدف الأســاس مــن هــذا العمــل هــو تقديــم خطــة اســتراتيجية لإعــادة بن
حــرب الإبــادة الجماعيــة التــي مســت بكافــة جوانــب الحيــاة فيهــا، علــى أســس متينــة، تضمــن العدالــة الســريعة والفعالــة لجميــع أفــراد 
المجتمــع، وتعتمــد علــى الشــفافية والكفــاءة والنزاهــة، وتســتند إلــى المبــادئ الأســاس لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني، 
وتتطلــع الــى إعــادة بنــاء قــدرات المؤسســات القضائيــة فــي غــزة  وفقــاً لمــا نــص عليــه القانــون الأساســي الفلســطيني وقانــون الســلطة 

القضائيــة بحيــث تصبــح ركيــزة رئيســة مــن ركائــز بنــاء الدولــة، وضمــان حمايــة حقــوق الأفــراد فــي هــذه الأوقــات الحرجــة.

وتبلــورت هــذه الخطــة مــن خــال نقاشــات مفتوحــة ادارتهــا اســتقلال بيــن المختصيــن فــي ورشــتي عمــل وعــدد مــن الاجتماعــات 
الخاصــة معهــم. وكذلــك مراجعــة العديــد مــن التقاريــر التــي وثقّــت للاعتــداءات الكبيــرة والكثيــرة التــي احدثتهــا الإبــادة فــي المجــالات 

كافــة ولاســيما بقطــاع العدالــة ومنظومــة القضــاء.

وقــد تطرقــت هــذه الخطــة الــى الصعوبــات والتحديــات التــي واجهــت معــدي هــذه الخطــة ولاســيما الانقســام التشــريعي والقضائــي 
والانقســام السياســي والجغرافــي بصــورة عامــة بيــن شــطري الوطــن.

وانقســمت الخطــة الــى ثلاثــة اقســام. تعرضــت فــي قســمها الأول الــى تقييــم واقــع قطــاع العدالــة فــي قطــاع غــزة فــي اعقــاب  إبــادة 
وتدميــر المحاكــم والنيابــة العامــة والمحاكــم الشــرعية ونقابــة المحاميــن وعلــى الشــرطة المدنيــة خــال الحــرب الإســرائيلية فــي قطــاع 
غــزة. وتعرضــت فــي القســم الثانــي منهــا الــى المراحــل التــي ينبغــي الســير فيهــا ل ترميــم وإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي 
فــي قطــاع غــزة، بحيــث تكــون المرحلــة الأولــى للاســتجابة الطارئــة وتقييــم الأضــرار، وتكــون المرحلــة الثانيــة بشــأن تقديــم الخدمــات 
ــر  ــى تطوي ــة الرابعــة ال ــة، فيمــا تتطــرق المرحل ــة المؤقت ــة القضائي ــى إعــادة الهيكل ــة تعمــل عل ــة الثالث ــة.، والمرحل ــة العاجل القضائي
وتعزيــز بنيــة النظــام القضائــي فــي الجوانــب المختلفــة، وتتطــرق المرحلــة الخامســة الــى إجــراءات اســتدامة النظــام القضائــي وتعزيــز 

قدراتــه.

وفــي القســم الثالــث اشــارت الخطــة الــى القــرارات التنفيذيــة اللازمــة لترميــم واعــادة بنــاء النظــام القضائــي ولاســيما: تشــكيل لجنــة 
قضائيــة عليــا لتنفيــذ المرحلتيــن الأولــى والثانيــة المشــار لهــا فــي القســم الاول، إعــادة تشــكيل مجلــس القضــاء الأعلــى، ودمــج قضــاة 
قطــاع غــزة ضمــن الجســم القضــاء، وإعــادة بنــاء النيابــة العامــة فــي قطــاع غــزة، وتشــكيل لجنــة خاصــة لإقــرار التشــريعات القانونيــة 

الطارئــة، وتشــكيل صنــدوق وطنــي لإعــادة إعمــار النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة.

بالإضافــة الــى ذلــك، اشــتملت الخطــة علــى خمســة  ملاحــق هامــة تتضمــن إجــراءات تفصيليــة للخطــوات المقترحــة فــي متــن الخطــة 
فــي الجانــب القانونــي وإعــادة بنــاء النيابــة العامــة واحتياجــات إصــاح النظــام القضائــي الشــرعي، وأخيــراً اشــتمل الملحــق الرابــع 
مــا ينبغــي فعلــه لتعزيــز دور الوســائل البديلــة لحــل النازعــات مــن أجــل المســاهمة فــي تخفيــف الأعبــاء عــن الجهــاز القضائــي، هــذا 

إضافــة الــى ملحوظــات وزيــر العــدل الفلســطيني.
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مقدمة
ــد اســفرت  ــة. فق ــي والمنشــآت الرســمية والأهلي ــاً بالبشــر وبالمبان ــادة ودمــاراً هائ ــى قطــاع غــزة إب خلفــت الحــرب الإســرائيلية عل
الحــرب عــن ســقوط مــا يقــرب مــن )56( الــف  مواطنــاً فلســطينا تــم قتلهــم علــى يــد الجيــش الاســرائيليً، ومــا لا يقــل )10( آلاف 
مفقــود، ومــا لا يقــل عــن )110( آلاف جريحــاً حتــى نهايــة العــام 2024. وكان مــن هــؤلاء ضحايــا الحــرب )148( عالمــاً وأكاديميــاً 
وأســتاذاً جامعيــاً وباحثــاً  تــم قتلهــم مــن الجيــش الاســرائيلي.  ومســحت )1,413( عائلــة فلســطينية مــن الســجل المدنــي، بقتــل الأب 
ــة   ــرداً واحــداً،. و)94(   ضحي ــا ســوى ف ــقَّ منه ــم يتب ــال ول ــا الاحت ــة فلســطينية أباده ــراد الأســرة، )3,467( عائل ــع أف والأم وجمي
ــدوى  ــت بع ــة أصُيب ــا. و.)71,338( حال ــدون أحدهم ــم أو ب ــدون والديه ــون ب ــاً يعيش ــي. و)35,060( طف ــاع المدن ــن الدف ــقطو م س
التهابــات الكبــد الوبائــي بســبب النــزوح.  )26( حالــة اعتقــال لعناصــر الدفــاع المدنــي. و2  مليــون نــازح فــي قطــاع غــزة. وتدميــر 
)213( مقــراً حكوميــاً. وتدميــر   )135(  مدرســة وجامعــة دمرهــا الاحتــال بشــكل كلــي و353 مدرســة وجامعــة دمرهــا الاحتــال 

بشــكل جزئــي. 

وبشــأن قطــاع العدالــة،  فقــد اســفرت الحــرب عــن مقتــل )12( قاضــي وعضــو نيابــة عامــة علــى يــد الجيــش الاســرائيلي، فقــد توقفــت 
المحاكــم النظاميــة عــن العمــل بشــكل كامــل نتيجــة الأضــرار البالغــة التــي لحقــت بمبانيهــا ومرافقهــا الحيويــة ومــا احتوتــه مــن وثائــق. 

وقــد انعكســت هــذه الأضــرار علــى قدرتهــا علــى معالجــة القضايــا، وتحقيــق العدالــة بيــن افــراد المجتمــع.

إن هــذه الحالــة مــن الدمــار ولاســيما مــا حــل بالمنظومــة القضائيــة مــن أضــرار وتوقــف عــن العمــل لمــدة تجــاوزت الخمســة عشــر 
شــهراً اســتدعت أن يتــم وضــع خطــة انقــاذ عاجلــة توضــح الكيفيــة التــي ينبغــي العمــل بهــا لإعــادة عمــل هــذه المنظومــة، وإعــادة بنــاء 
مــا دمــره الاحتــال علــى مســتوى الهيــاكل المؤسســية كالمحاكــم ومراكــز النيابــة العامــة ومراكــز الاصــاح والتأهيــل وبنــاء الشــرطة 

القضائيــة ونظــارات الشــرطة ومكاتــب المحاميــن. 

رغــم هــذا الخــراب، فقــد قــررت الهيئــة الأهليــة لاســتقلال القضــاء وســيادة القانــون »اســتقلال« وضــع خطــة وطنيــة مجتمعيــة عمليــة 
ــادة  ــه حــرب الإب ــف في ــذي تتوق ــوم الأول ال ــذ الي ــذ من ــزة للتنفي ــون جاه ــي القطــاع، لتك ــي ف ــاء مؤسســات النظــام القضائ ــادة بن لإع
الجماعيــة. فتوجهــت بالتعــاون مــع مختصيــن فــي الشــأن القضائــي والقانونــي مــن قضــاة ووكلاء نيابــة عامــة ومحاميــن ومؤسســات 
مجتمعيــة وحقوقيــة الــى وضــع الخطــوط العريضــة لخطــة وطنيــة مبنيــة علــى رؤى مجتمعيــة لإصــاح وإعــادة ترميــم بنــا وهيــاكل 

القضــاء فــي قطــاع غــزة.

لقــد كان الهــدف الأســاس مــن هــذه الخطــة هــو تقديــم خطــة اســتراتيجية لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة 
علــى أســس قويــة، تضمــن العدالــة الســريعة والفعالــة لجميــع أفــراد المجتمــع، وتعتمــد علــى الشــفافية والكفــاءة والنزاهــة، وتســتند إلــى 
ــة فــي غــزة  ــدرات المؤسســات القضائي ــاء ق ــى إعــادة بن ــع ال ــي الإنســاني، وتتطل ــون الدول ــوق الإنســان والقان ــادئ الأســاس لحق المب

بحيــث تصبــح ركيــزة رئيســة مــن ركائــز بنــاء الدولــة، وضمــان حمايــة حقــوق الأفــراد فــي هــذه الأوقــات الحرجــة.

لقــد تبلــورت هــذه الخطــة مــن خــال النقاشــات المفتوحــة التــي أدارتهــا اســتقلال بيــن المختصيــن فــي ورشــتي عمــل وعــدد 
مــن الاجتماعــات الخاصــة، وكذلــك مراجعــة العديــد مــن التقاريــر التــي وثقّــت الاعتــداءات الكبيــرة والكثيــرة التــي احدثتهــا 

الإبــادة. 
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منهجية العمل

اولاً: الإشكالية والمنهجية 

الإشــكالية الأســاس لهــذا التقريــر تتلخــص فــي الإجابــة علــى الســؤال التالــي: “مــا الآليــات المناســبة لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام 
القضائــي فــي قطــاع غــزة فــي اليــوم التالــي لوقــف الحــرب؟”

ولاستكمال هذا التقرير، تم الاعتماد على المنهج التحليلي والإحصائي كونه الأنسب لطبيعة المهمة. 

كمــا قــد هــدف التقريــر إلــى تقديــم خطــة عمليــة قابلــة للتطبيــق مــن قبــل الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، مــع تضمينهــا نصوصــاً قانونيــة 
رغــم تحديــات الانقســام التشــريعي والقضائــي. كمــا اعتمدنــا علــى تحليــل النصــوص القانونيــة وربطهــا بسياســات العدالــة المتبعــة بمــا 

يعكــس المصالــح الاجتماعيــة التــي يفُتــرض أن يعبــر عنهــا المشــرّع الفلســطيني، ممــا يجعــل التشــريعات أدوات حيويــة ومتطــورة.

ثانياً: الصعوبات والتحديات

رغــم الظــروف الاســتثنائية التــي يعيشــها القطــاع، لا يمكــن اعتبارهــا مســوغاً دائمــاً لتعطيــل إعــادة بنــاء مؤسســات العدالــة وتطويرها. 
بــل تظــل الحاجــة قائمــة لوجــود مؤسســات عدالــة قويــة قــادرة علــى أداء مهامهــا بحياديــة تامــة.

من أبرز الصعوبات التي واجهتنا:

11 الانقســام التشــريعي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، مــا صعّــب الوصــول إلــى منهــج تشــريعي موحــد يمكــن البنــاء عليــه فــي .
لمستقبل. ا

22 الانقســام القضائــي، الــذي أفــرز اختلافــات فــي الأفــكار والتوجهــات، مــا دفعنــا للبحــث عــن قواســم مشــتركة تضمــن وحــدة النظــام .
القضائــي الفلســطيني وفقــاً لمــا نــص عليــه القانــون الأساســي الفلســطيني كجــزء مــن مشــروع بنــاء الدولــة الفلســطينية.

33 ــالات . ــي الاتص ــتمر ف ــاع المس ــدوان والانقط ــتمرار الع ــبب اس ــة بس ــاءات المحدث ــات والإحص ــى المعلوم ــول إل ــة الوص صعوب
ــداً. ــة تحدي ــة القضائي ــق العدال ــة ومراف ــات العام ــذي أصــاب المؤسس ــلل ال ــة الش ــة، نتيج ــدرة الإحصــاءات الدقيق ــات، ون والخدم

4  التغيــر الســريع فــي الواقــع الميدانــي نتيجــة الدمــار المســتمر للنظــام القضائــي حيــث لــم تتوقــف الحــرب حتــى لحظــة الانتهــاء 	.
مــن إعــداد التقريــر، وضعــف الثقــة بوقــف العــدوان، مــا أثــر علــى آمــال البعــض فــي إمكانيــة إعــادة بنــاء مؤسســات النظــام 

القضائــي.

55 ــة التــي تشــملها الخطــة. . ــى المؤسســات القضائي ــع أوصــال قطــاع غــزة بفعــل الحصــار والعــدوان، مــا أعــاق الوصــول إل تقطي
ــة لأخــرى ومــن وقــت لآخــر. ــات مــن منطق ــن الأولوي ــى تباي ــر الأحــوال بفعــل العــدوان المتصاعــد، مــا أدى إل وتغيي

66 ــل القضــاء الشــرعي والعســكري . ــي النظامــي وقطاعــات أخــرى، مث ــاء مؤسســات النظــام القضائ التداخــل بيــن خطــة إعــادة بن
ــاة وغيرهــا. والمحام

77 لــم يكــن المواطــن الفلســطيني بعــد الحــرب كمــا كان قبلهــا، فقــد تعمقــت خــال فتــرات الحــرب مظاهــر ســلبية مثــل اللصوصيــة .
والبلطجــة والاســتخفاف بالقانــون ووصــل الأمــر إلــى حــد أخــذ القانــون باليــد مــع مئــات الحــالات المنافيــة للقانــون والعــرف 
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والمجتمعــي.1

وبصورة عامة شكل الانقسام السياسي بين شطري الوطن التحدي والصعوبة الأكبر التي واجهتنا لدى اعداد هذه الخطة.

ثالثا: تحليل عمل الأشخاص الذين تمت مقابلتهم.

اعتمــدت هــذه الخطــة فــي إعدادهــا علــى إجــراء مقابــات متعمقــة مــع مجموعــة مــن الخبــراء والمختصيــن فــي المجــالات القضائيــة 
ــة تنســجم  ــي بطريق ــاء مؤسســات النظــام القضائ ــة إعــادة بن ــي تحتاجهــا عملي ــب الت ــف الجوان ــة مختل ــة، لتغطي ــة ذات الصل والقانوني
والقانــون الاساســي الفلســطيني وتحظــى بتوافــق وطنــي. تــم اختيــار المشــاركين بنــاءً علــى تنــوع خبراتهــم واختصاصاتهــم، ممــا ســاهم 

فــي إثــراء التحليــل وتقديــم رؤيــة شــاملة تشــمل الجوانــب النظريــة والعمليــة علــى حــد ســواء.

11 ــف . ــن مختل ــن م ــن ومتقاعدي ــة عاملي ــاء نياب ــاة وأعض ــع قض ــات م ــراء مقاب ــم إج ــة: ت ــاء النياب ــاة وأعض القض
المســتويات القضائيــة، بمــا فــي ذلــك قضــاة محكمــة الاســتئناف والمحكمــة العليــا. أســهمت هــذه المقابــات فــي فهــم 
معمــق للتحديــات التــي تواجــه النظــام القضائــي، بمــا فــي ذلــك القضايــا المتعلقــة بعمــل المحاكــم، اســتقلال القضــاء، 
وانقســام المؤسســات القضائيــة. كمــا تناولــت المقابــات آراء القضــاة وأعضــاء نيابــة حــول الإصلاحــات المطلوبــة 

لتحقيــق العدالــة وتعزيــز ثقــة الجمهــور بالنظــام القضائــي.

22 الأكاديميــون وأســاتذة القانــون: تضمنــت الدراســة مقابــات مــع أســاتذة جامعيين متخصصيــن في القانون الدســتوري .
والإداري وقوانيــن حقــوق الإنســان. ســاعدت هــذه الفئــة فــي تقديــم تحليــات أكاديميــة عميقــة للنصــوص التشــريعية 

ذات الصلــة، وربطهــا بالسياســات العدليــة والاجتماعيــة التــي ينبغــي أن تكــون نــواة عمليــة الإصــاح.

33 المحامــون والمستشــارون القانونيــون: ســاهمت آراء المحاميــن فــي فهــم العقبــات التــي تواجــه الممارســة اليوميــة .
ــي  ــام السياس ــل الانقس ــي ظ ــة ف ــى العدال ــول إل ــة الوص ــوارد وصعوب ــص الم ــك نق ــي ذل ــا ف ــي، بم ــل القانون للعم

ــع القضــاء. ــا م ــان تكامله ــاة وضم ــة المحام ــر مهن ــولاً لتطوي ــون حل ــش المحام ــا ناق ــدوان المســتمر. كم والع

44 ــتقلة، . ــات المس ــة والهيئ ــات الحقوقي ــن المؤسس ــن ع ــتعانة بممثلي ــم الاس ــة: ت ــات الحقوقي ــي المؤسس  المختصــون ف
ــت  ــة. تناول ــة الانتقالي ــوق الإنســان والعدال ــة حــول حق ــوا رؤي ــن قدّم ــوق الإنســان، الذي ــتقلة لحق ــة المس ــل الهيئ مث
هــذه المقابــات أهميــة رصــد الانتهــاكات القانونيــة خــال العــدوان وإعــادة بنــاء الثقــة بيــن المجتمــع والمؤسســات 

ــة. القضائي

1	 مقابلة: د. عماد حمتو، عميد المعاهد الأزهرية )سابقاً(، 6/11/2024م
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القسم الأول

تقيم واقع قطاع العدالة في قطاع غزة  خلال الحرب في اعقاب إبادة وتدمير مؤسساتها

 	

	شــهد النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة تحديــات ومعوقــات كبيــرة نتيجــة للدمــار الشــامل الــذي لحــق بمرافــق العدالــة والبنيــة التحتيــة، 
ممــا أثــر ســلباً علــى قدرتــه علــى أداء مهامــه2. 

	ومــن أبــرز هــذه التحديــات هــو التدميــر الواســع للبنيــة التحتيــة القضائيــة، حيــث تــم تدميــر المحاكــم، النيابــات، المختبــرات الجنائيــة، 
ومرافــق الطــب الشــرعي؛ ونقابــة المحاميــن، واســتهداف العامليــن فــي هــذه المرافــق ممــا شــل العمــل القضائــي بصــورة شــبه مطلقــة، 
وحــال دون قــدرة النظــام القضائــي علــى تقديــم العدالــة. إضافــة إلــى ذلــك، يعانــي النظــام مــن الاختــال الناجــم عــن الانقســام بيــن 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، ممــا يعيــق التنســيق الفعّــال بيــن المؤسســات القضائيــة. إلــى جانــب ذلــك، تــم فقــدان الوثائــق والمســتندات 
ــات  ــى إثب ــن عل ــدرة المواطني ــا يعطــل ق ــا، مم ــة أو الاســتيلاء عليه ــذي طــال المنشــآت القضائي ــار ال ــة بســبب الدم والحجــج القانوني
حقوقهــم أمــام المحاكــم. ويعانــي الكــوادر القضائيــة كباقــي أبنــاء قطــاع غــزة مــن ضغــط نفســي واجتماعــي كبيــر نتيجــة للأوضــاع 

الحاليــة، ممــا يؤثــر مســتقبلاً علــى كفاءتهــم فــي أداء مهامهــم.

هــذا الواقــع تطلــب خطــة عاجلــة وشــاملة لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي الفلســطيني فــي قطــاع غــزة، بهــدف اســتعادة النظــام 
القانونــي وتوفيــر العدالــة للجميــع فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية الراهنــة.3 

وفيما يلي الجوانب المختلفة للقضاء في قطاع غزة التي طالها الدمار والإبادة الجماعية:

أولاً: تأثيرات الحرب على المحاكم النظامية.

إضافــة إلــى مقتــل )12( قاضــي وأعضــاء نيابــة عامــة، توقفــت المحاكــم النظاميــة عــن العمــل بشــكل كامــل نتيجــة الأضــرار البالغــة 
ــا القانونيــة. وفيمــا يلــي  التــي لحقــت بمبانيهــا ومرافقهــا الحيويــة. وقــد انعكســت هــذه الأضــرار علــى قدرتهــا علــى معالجــة القضاي

تفاصيــل الأضــرار التــي لحقــت بأبــرز المحاكــم فــي قطــاع غــزة 4 :

11 محكمة شمال غزة )صلح وبداية شمال غزة(:.

oo.تعرضت لأضرار جزئية نتيجة القصف المباشر أو القريب، مما أدى إلى فقدان القدرة التشغيلية

oo الخســائر الرئيســة: تــم فقــد جميــع الملفــات الورقيــة الخاصــة بالقضايــا وتقــدر بمائــة ألــف ملــف، وهــو مــا يشــكل
عقبــة كبيــرة فــي متابعــة الدعــاوى القانونيــة القائمــة والجديــدة.5

22 قصر العدل في غزة )محاكم الصلح، البداية، الاستئناف، والعليا(:.

خلــت الوثيقــة مــن إعــادة النظــر بالأحــكام الصــادرة عــن محاكــم غــزة خــال فتــرة الانقــاب الســابقة والتــي بنــي بعضهــا علــى مظالــم وأضــاع الحقــوق مــن قبــل  	2
شــخصيات متنفــذة قائمــة علــى مصالــح حزبيــة وهــذا يتطلــب الإشــارة اليــه والنظــر فيــه.  مقابلــة : د. عمــاد حمتــو ، عميــد المعاهــد الأزهريــة )ســابقاً( ، 6/12/2024م .
ــا )متقاعــد(،  ــا )متقاعــد(، والمستشــار / مــازن سيســالم نائــب رئيــس المحكمــة العلي ــا نائــب رئيــس المحكمــة العلي 3	  مقابلــة حواريــة مــع المستشــار/ اســحق مهن

. 2/11/2024م  بتاريــخ  
4	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية، غزة، ٢٠٢٤م.

5	 تقريــر الهيئــة المســتقلة لحقــوق الانســان ، اســتهداف جيــش الاحتــال لأجهــزة إنفــاذ القانــون فــي قطــاع غــزة إنهــاءٌ لســيادة القانــون وتعميــق للمأســاة الإنســانية ، 
ســبتمبر 2024م ، ص ٧ :

https://www.ichr.ps/reports/10943.html
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oo الاحتــال والاســتيلاء: تــم تحويــل قصــر العــدل الــذي شُــيد 2018 إلــى مركــز احتــال عســكري، وتــم الاســتيلاء
علــى جــزء كبيــر مــن الملفــات الورقيــة والبيانــات الرقميــة المحوســبة الموجــودة داخلــه.

oo.التدمير الشامل: لاحقاً، تم نسف المبنى بالكامل باستخدام المتفجرات، مما أدى إلى دمار شامل

oo ــم ــي ت ــة الت ــات القضائي ــدر عــدد الملف ــة. ويق ــات القضائي ــن الملف ــر م ــاف عــدد كبي ــذا الاســتهداف إت ــج عــن ه نت
ــاً 6 . ــاً تقريب ــر )1,210,000( ملف ــذا التدمي ــرّاء ه ــا ج إتلافه

oo خســائر إضافيــة: الــركام الناتــج عــن تدميــر المبنــى جــرى اســتخدامه فــي مشــروع المينــاء الأمريكــي، ممــا حــال
دون إعــادة بنــاء القصــر أو اســتعادة أي مــن محتوياتــه.

33 محكمة دير البلح:.

oo.الوضع الحالي: مقر المحكمة عبارة عن مبنى مستأجر ولم يتعرض لأي أضرار مادية

oo ــة ــال دون إمكاني ــي القطــاع ح ــة ف ــبكة القضــاء العام ــل ش ــإن تعطي ــى، ف ــم ســامة المبن ــة: رغ ــات القضائي العملي
ــة. ــي المحكم ــل ف ــتمرار العم اس

44 محكمة خانيونس )صلح وبداية خانيونس(:.

oo.تعرض مبنى المحكمة لأضرار جزئية نتيجة القصف، ما أثر على البنية التحتية

oo الخســائر الرئيســة: فقــدت المحكمــة كافــة الملفــات والوثائــق القضائيــة وتقــدر )150.000(، إضافــة إلــى خســارة
ــة، وأنظمــة الحوســبة 7 . ــاث، والمعــدات التقني ــل الأث ــع اللوجســتيات مث جمي

55 محكمة رفح )صلح وبداية رفح(:.

oo ،ــة ــاث، والأجهــزة التقني ــم نهــب الأث ــر: قبــل قصــف المحكمــة، تعــرض المبنــى للســرقة، حيــث ت الســرقة والتدمي
ــف 8 . ــدر )60,000( مل ــة وتق ــات المهم والملف

oo.القصف: لاحقاً، تم تدمير المحكمة جزئياً عبر القصف المستهدف

oo ــد ــد مــن تعقي ــا يزي ــة المحيطــة بالمحكمــة، مم ــي المنطق ــات القصــف مســتمرة ف ــت عملي ــا زال ــي: م الوضــع الحال
ــق. ــم الأضــرار بشــكل دقي ــا أو تقيي اســتعادة عمله

ثانياً: تأثيرات الحرب على النيابة العامة.

ــي أو  ــر الكل ــا للتدمي ــا؛ إم ــث تعرضــت معظــم مقراته ــة نتيجــة الحــرب، حي ــرات عميق ــي قطــاع غــزة تأثي ــة ف ــة العام شــهدت النياب
الجزئــي. أدى هــذا الدمــار إلــى توقــف عمــل النيابــة العامــة بالكامــل، وانعكــس ذلــك علــى قدرتهــا فــي تحقيــق العدالــة الجنائيــة ومتابعــة 

القضايــا القانونيــة. ويمكــن تلخيــص أبــرز الأضــرار التــي لحقــت بمكاتــب النيابــة العامــة علــى النحــو التالــي 9 : 

11 مكتب النائب العام..
6	  تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان ، مصدر سابق ، ص 7 .
7	  تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان ، مصدر سابق ، ص 7 .
8	  تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان ، مصدر سابق ، ص 7 .

9	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية ، غزة ، 2024م .
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دُمــر بشــكل كلــي المقــر الرئيــس للنيابــة العامــة ومكتــب النائــب العــام فــي الطابقيــن العلوييــن، وكذلــك مقــر نيابــة المؤسســات  		
ــفاء. ــارع الش ــي ش ــة ف ــة الجزئي ــر النياب ــاً مق ــر جزئي ــا دم ــي أنصــار، فيم ف

22 نيابة الشمال:.

oo وضــع المبنــى: لا تتوفــر معلومــات مؤكــدة حــول وضــع المبنــى نتيجــة الحــرب، إلا أن التقاريــر الأوليــة تشُــير إلــى
تعرضــه للتدميــر الكلــي.

oo التأثيــرات المحتملــة: فقــدت النيابــة القــدرة علــى متابعــة القضايــا الجنائيــة فــي منطقــة شــمال القطــاع، مــع ضيــاع
الملفــات الورقيــة والرقميــة الخاصــة بالقضايــا الجاريــة.

33 نيابات غزة الجزئية:.

oo.القصف والتدمير: تعرضت مقرات النيابة الجزئية في غزة لقصف أدى إلى تدمير جزئي للمباني

oo ــة ــى تعطــل أنظم ــة، وأدى إل ــا التحتي ــة وبنيته ــب النياب ــار بمكات ــذا الدم ــدات: أضــر ه ــق والمع ــي الوثائ ــائر ف خس
ــة. ــا الجنائي ــة بالقضاي ــة متعلق ــات حساس ــدان ملف ــبة وفق الحوس

44 نيابة الوسطى:.

oo.القصف والتدمير: تعرضت لتدمير جزئي نتيجة استهدافها المباشر خلال الهجمات

oo الســرقة والتعــدي: تــم اقتحــام مبنــى النيابــة وســرقة ملفــات ووثائــق حساســة تتعلــق بقضايــا جنائيــة معقــدة، إضافــة
إلــى فقــدان بعــض المعــدات التقنيــة مثــل الحواســيب والأثــاث.

oo الأثــر القضائــي: أدى فقــدان الملفــات إلــى تعقيــد إمكانيــة اســتئناف الإجــراءات القانونيــة، وزيــادة حالــة الفوضــى
القانونيــة فــي المنطقــة.

55 نيابة خان يونس:.

oo ــة حــول ــل دقيق ــر تفاصي ــة لأضــرار جســيمة جــراء القصــف، رغــم عــدم توف ــرة: تعرضــت النياب الأضــرار الكبي
ــذي أصــاب المبنــى. ــر ال حجــم التدمي

oo ــى ــة، مــع اســتحالة الوصــول إل ــف كامــل لعمــل النياب ــى توق ــة: أدت الأضــرار إل ــات القضائي ــى العملي ــر عل التأثي
ــس. ــة خــان يون ــي منطق ــا ف ــات أو متابعــة القضاي البيان

66 نيابة رفح:.

oo القصــف المباشــر: تعرضــت مبانــي النيابــة فــي رفــح إلــى القصــف المباشــر أثنــاء العمليــة البريــة فــي المنطقــة، مــا
تســبب فــي تدميــر جزئــي أو كلــي للمبنــى.

oo التوقــف عــن العمــل: منــذ بدايــة العمليــات العســكرية، توقفــت النيابــة عــن العمــل بالكامــل، مــع عــدم توفــر معلومــات
دقيقــة حــول الوضــع النهائــي للمبنــى أو الملفــات التــي كانــت محفوظــة فيــه.
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ثالثا: تأثيرات الحرب على المحاكم الشرعية.

يوجــد فــي قطــاع غــزة )13( مقــراً للمحاكــم الشــرعية موزعــة علــى المحافظــات الخمــس بمــا فيهــا مقــر المجلــس الأعلــى للقضــاء 
الشــرعي10. 

تعرضــت المحاكــم الشــرعية فــي قطــاع غــزة لأضــرار جســيمة نتيجــة الحــرب المســتمرة، مــا أدى إلــى تعطيــل خدماتهــا بشــكل شــبه 
ــا لبعــض المبانــي وأضــرارًا جزئيــة للبعــض الآخــر، ممــا أثــر علــى قــدرة المحاكــم الشــرعية  كامــل. شــملت الأضــرار تدميــرًا كليً
علــى تقديــم خدماتهــا الأســاس11، مثــل الفصــل فــي القضايــا المتعلقــة بالأحــوال الشــخصية كالــزواج، الطــاق، الميــراث، والحجــج 

الشــرعية.12

ــم  ــل المحاك ــق عم ــراراً بتعلي ــرعي ق ــاء الش ــى للقض ــس الأعل ــدر المجل ــر 2023م أص ــن أكتوب ــابع م ــي الس ــرب ف ــدء الح ــور ب وف
ــة..13 ــدد القانوني ــف للم ــرة وق ــدوام فت ــتئناف ال ــوم اس ــى ي ــة وحت ــرة القادم ــد الفت ــى أن تعُ ــرعية، عل الش

وفيما يلي تفصيل للأضرار التي لحقت بالمحاكم الشرعية:14

11 محكمة شمال غزة:.

oo.وضع المبنى: تعرضت المحكمة لتدمير كامل، ولم يتبق منها أي منشآت صالحة للعمل

oo فقــدان الخدمــات: أدى تدميــر المحكمــة إلــى تعطيــل جميــع القضايــا قيــد النظــر وضيــاع ملفــات القضايــا والإجــراءات
المتعلقــة بهــا.

22 محكمة الشجاعية:.

oo.الأضرار: تعرضت المحكمة للحرق بالكامل، مما أدى إلى فقدان الأرشيف والوثائق القانونية المرتبطة بالمحكمة

oo.الأثر: أصبح الوصول إلى العدالة في هذه المنطقة شبه مستحيل نتيجة فقدان الملفات وقاعدة البيانات

33 محاكم غزة الشرعية:.

oo الأضــرار الناتجــة عــن القصــف: تعرضــت جميــع المحاكــم الشــرعية فــي مدينــة غــزة للقصــف، مــع تفــاوت فــي مســتوى
الأضرار.

oo.قسم التنفيذ: احترق بالكامل، مما أدى إلى فقدان الوثائق المتعلقة بإنفاذ القرارات الشرعية والقانونية

oo تعطيــل العمــل: توقــف تــام فــي إجــراءات القضايــا داخــل هــذه المحاكــم، ممــا زاد مــن معانــاة المواطنيــن الذيــن يعتمــدون
علــى هــذه الخدمــات بشــكل أســاس.

44 محكمة الوسطى:.

 https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id=2085  : الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 	10
11	 يستلزم وجود لجان الأسرة للإصلاح داخل المحاكم الشرعية في تخفيف حالات الطلاق والحد من المشاكل القضائية في نظام الأسرة . مقابلة : د. عماد حمتو ، 

عميد المعاهد الأزهرية )سابقاً( ، ٢٠٢٤/١٢/٦م .
12	  مقابلة مع القاضي الشرعي / محمد عدلي الشاعر ، ٢٠٢٤/١١/٢٥م .

13	  قرار المجلس الأعلى للقضاء الشرعي .
14	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية ، غزة ، ٢٠٢٤م .
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oo.وضع المبنى: لم تتعرض المحكمة لأي أضرار جسيمة، وهي سليمة من الناحية الهيكلية

oo ــا لإيــواء النازحيــن الذيــن فــروا مــن مناطــق أخــرى نتيجــة القصــف، مــا الاســتخدام الحالــي: يتــم اســتخدامها حاليً
جعلهــا غيــر قــادرة علــى تقديــم خدماتهــا القانونيــة.

55 محكمة خانيونس:.

oo.ًالأضرار الناتجة عن القصف: تعرض المبنى للقصف، ما تسبب في تدميره جزئيا

oo فقــدان الملفــات: أدى القصــف إلــى فقــدان كافــة الملفــات والأرشــيف القانونــي، ممــا أضــر بمســار القضايــا والقــدرة
علــى اســتئناف الإجــراءات القانونيــة فــي المســتقبل.

66 محكمة رفح:.

oo غيــاب المعلومــات: لا تتوفــر معلومــات دقيقــة حــول وضــع المحكمــة، لكــن يعُتقــد أنهــا تعرضــت لأضــرار نتيجــة
العمليــات العســكرية فــي المنطقــة.

oo التأثيــر علــى الخدمــات: أدى غيــاب المحكمــة أو توقفهــا إلــى تعميــق أزمــة العدالــة فــي المنطقــة الجنوبيــة مــن قطــاع
. غزة

ورغــم الأضــرار الكبيــرة التــي لحقــت بالمحاكــم الشــرعية، حاولــت المؤسســات القضائيــة إيجــاد حلــول مؤقتــة لضمــان تقديــم الحــد 
الأدنــى مــن الخدمــات الشــرعية الأســاس. شــملت هــذه الحلــول 15 :

· اســتخدام مقــرات بديلــة: تــم اختيــار مواقــع بديلــة لتقديــم خدمــات الــزواج، الطــاق، والحجــج الشــرعية. المواقــع المعتمــدة 	
هــي:

11 عيادة الشيخ رضوان: لتلبية احتياجات المواطنين في المناطق الشمالية..

22 الوسطى: لتقديم الخدمات للمناطق الوسطى من القطاع..

33 خانيونس: لخدمة سكان المناطق الجنوبية..

44 رفح: في كراج خانيونس بسوق الحبش، كموقع مؤقت لخدمة سكان رفح..

· التنسيق مع القضاة: تم تعيين قضاة في هذه النقاط لتلبية الاحتياجات الملحة للمواطنين بشكل مؤقت.	

رابعا: تأثيرات الحرب على المحامين.

اســفرت الحــرب عــن مقتــل 178 محــام علــى يــد الجيــش الاســرائيلي، كذلــك تعرضــت نقابــة المحاميــن فــي غــزة لأضــرار مباشــرة 
نتيجــة اســتهداف مقراتهــا، إضافــة الــى تدميــر مــا يزيــد عــن )١٠٠٠( مكتــب محامــي بمــا تشــمله هــذه المقــرات والمكاتــب مــن وثائــق 
ــن  ــي دعــم المحامي ــى دورهــا ف ــر عل ــا أث ــع.16 م ــود البي ــن كالشــيكات وعق ــة للمواطني ــة ومعامــات مالي ومعلومــات رســمية وقانوني

وتنظيــم العمــل القانونــي فــي القطــاع بعامــة.

كمــا أثــرت الحــرب ســلباً علــى المحاميــن المتمرنيــن وطلبــة كليــات الحقــوق والقانــون مــن حيــث تحصيلهــم العملــي والعلمــي وزادت 

15	  مقابلة مع القاضي الشرعي / محمد عدلي الشاعر ، ٢٠٢٤/١١/٢٥م .
16	  لقاء مع المحامي / زياد النجار أمين سر مجلس نقابة المحامين بتاريخ ٢٠٢٤/١٢/٢٢م. وقدرها ب )٨٠٠( في لقاء مع المحامي / عبد العزيز الغلاييني، عضو 

مجلس النقابة، ٢٠٢٤/١٢/١م.
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ــات والمعاهــد  ــن والجامع ــة المحاميي ــر نقاب ــي ظــل تدمي ــة؛ خاصــة ف ــة أو جزئي ــة بصــورة كامل ــم العلمي ــم وشــلت حياته مــن معناته
والكليــات.

11 الأضرار المادية:.

oo:تدمير المقرات

§ تعرض المقر الرئيس للنقابة في مدينة غزة للتدمير الكامل.	

§ مقر النقابة في خانيونس تعرض للتدمير أيضًا.	

§ المقر المستأجر في رفح يعُتقد أنه تعرض لأضرار كبيرة نتيجة العمليات البرية.	

oo فقــدان الوثائــق: تــم ســرقة مســتندات وأوراق قانونيــة مهمــة مــن مقــر النقابــة فــي غــزة، ممــا أثــر علــى تنظيــم العمــل
ــي والمهني. النقاب

22 توقف العمل:.

oo.توقفت النقابة عن العمل بالكامل خلال فترة الحرب بسبب تدمير مقراتها وعدم توفر بيئة مناسبة للعمل

oo.لم تتمكن النقابة من توفير الدعم المهني اللازم للمحامين الذين فقدوا مكاتبهم أو تعرضوا للضرر الشخصي

33 المساعدات المالية:.

oo ــة علــى رغــم الأضــرار الكبيــرة، بذلــت النقابــة جهــودًا لدعــم المحاميــن مــن خــال تقديــم مســاعدات ماليــة عاجل
ثــاث دفعــات:

§ الدفعة الأولى: 500 شيكل لكل محامٍ.	

§ الدفعة الثانية: 400 شيكل لكل محامٍ.	

§ الدفعة الثالثة: 600 شيكل لكل محامٍ.	

44 الخسائر البشرية:.

o	 بلغــت الخســائر البشــرية فــي قطــاع المحاميــن )871( محاميـًـا ومحاميــة قتلــوا نتيجــة القصــف والعمليــات العســكرية 
الإســرائيلية، ، مــع اســتمرار ارتفــاع هــذا العــدد مــع تواصــل الحــرب 17.

 خامسا: تأثيرات الحرب على الشرطة المدنية.

	تســببت الحــرب فــي غــزة بأضــرار جســيمة لجهــاز الشــرطة المدنيــة البالــغ تعدادهــا قبــل الحــرب )7451( شــرطي18، الــذي يعُــد مــن 
الركائــز الأســاس لاســتقرار الأمــن الداخلــي وتنظيــم الحيــاة اليوميــة للمواطنيــن. 

ــر أن الهجــوم  ــبتمبر 2009م، اعتب ــم س ــع للأم ــان التاب ــوق الإنس ــس حق ــد ســتون« الصــادر عــن مجل ــر »جول ــى أن تقري ــير إل 	ونش
العســكري الــذي شــنته )إســرائيل( علــى مقــرات جهــاز الشــرطة فــي القطــاع هــو فعــل مخالــف للقانــون الدولــي الإنســاني؛ باعتبــار أن 

جهاز الشرطة في قطاع غزة هو )هيئة مدنية مكلفة بإنفاذ القانون(.19  	
17	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية، غزة، ٢٠٢٤م.

18	  عدد أفراد الشرطة في مراكز الشرطة في قطاع غزة حسب الفئات العمرية سنة 2023م الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني:
 https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id=3631

19	 Microsoft Word - A HRC 12 48 FOR PROCESSING _250909_ cleared by CL, FM & GC.doc (ohchr.org(  ..أو انظــر إلــى 
)untitled (wafa.ps :الرابــط العربيــة علــى  باللغــة  تقريــر »غولدســتون«  ملخــص 
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وتضمنت الأضرار ما يلي:20

11 تدمير مراكز الشرطة:.

oo ــة ــب الأقســام الجنائي ــل، ومكات ــادات الشــرطة، مراكــز الإصــاح والتأهي ــي قي ــي دُمــرت مبان شــملت المراكــز الت
ــة. والإداري

oo ،)يوجــد فــي قطــاع غــزة )22( مركــز شــرطة بمــا تشــمله هــذه المراكــز مــن أماكــن احتجــاز )نظــارات شــرطة
ــة وإدارة مكافحــة المخــدرات. ــرات المباحــث العام ــق ومق ــب التحقي ومكات

oo ويوجــد خمــس مقــرات علــى مســتوى القطــاع كمقــرات إدارة لمحافظــات الشــرطة، إضافــة إلــى مقــر الجــوازات
ــاز الشــرطة والإدارات المتخصصــة والإدارات  ــر عــام جه ــب مدي ــذي يضــم مكت ــات للشــرطة(، وال ــة عرف )مدين

ــة.  ــة الجنائي ــة للمباحــث العامــة ومكافحــة المخــدرات ومقــر الأدل المركزي

oo ،اســتهدفت قــوات الاحتــال مقــرات الأجهــزة الشــرطية فــي القطــاع، حيــث دمــرت )19( مركــز شــرطة بشــكل كلــي
فيمــا دُمــر جزئيــاً )3( مراكــز شــرطة فــي المحافظــة الوســطى، إضافــة إلــى تدميــر )4( مقــرات إدارات محافظــات 
الشــرطة بشــكل كلــي و)1( بشــكل جزئــي، كمــا دمــر بالكامــل مقــر الجــوازات بمــا يتضمنــه مــن إدارات ووحــدات21.

تدمير مراكز الإصلاح والتأهيل: 

يوجــد فــي القطــاع )6( مراكــز إصــاح وتأهيــل، إضافــة إلــى مقــر الإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل، موزعــة علــى مســتوى 
ــد اســتهدفتها قــوات الاحتــال الإســرائيلي  ــن موقــوف ومحكــوم، وق ــة، بي ــاً ونزيل ــدرة اســتيعابية لعــدد )2582( نزي المحافظــات بق

وكانــت النتيجــة علــى النحــو الآتــي22:

- تــم تدميــر مقــر الإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل بشــكل كلــي، إضافــة إلــى تدميــر )4( مراكــز إصــاح 	
وتأهيــل بشــكل كلــي ومركــزي إصــاح وتأهيــل بشــكل جزئــي.

22 الخسائر البشرية:.

o	 فقــد جهــاز الشــرطة العديــد مــن ضباطــه وعناصــره بســبب الاســتهداف المباشــر لمراكزهــم ومقراتهم أثنــاء القصف، 
حيــث قتــل مــن العامليــن الشــرطة مــا يزيــد علــى )5000( شــرطي فــي إطــار الاســتهداف المباشــر كعامليــن فــي 
ــوائي  أو  ــكل عش ــكانية بش ــن الس ــتهداف الأماك ــاعدات أو اس ــن المس ــن وتأمي ــط الأم ــي ضب ــرطية ف ــام الش المه

اســتهدافهم كمواطنيــن فــي أماكــن نزوحهــم 23 .

11 الشلل التام لجهاز الشرطة:.

oo.أدى فقدان البنية التحتية والمعدات وغياب العديد من الكوادر إلى تعطيل شبه كامل للعمل الشرطي

oo ــراد ــان ســامة الأف ــون، وضم ــذ القان ــام، تنفي ــظ النظ ــمل حف ــي تش ــاس الت ــة الأس ــات الأمني ــم الخدم ــت معظ توقف
والممتلــكات.

20	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية، غزة، ٢٠٢٤م.
21	 تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، مصدر سابق، ص ٤.

22	  تقارير الباحثين بالمركز العربي للعلوم الجنائية، غزة، ٢٠٢٤م.
23	  تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان ، مصدر سابق ، ص ٤ . مقابلة : د. عماد حمتو ، عميد المعاهد الأزهرية )سابقاً( ، ٢٠٢٤/١٢/٦م .
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22 فقدان الملفات والمعدات:.

oo ،ــن ــزلاء والموقوفي ــجلات الن ــة، س ــا الجنائي ــاص بالقضاي ــيف الخ ــدان الأرش ــبب بفق ــرطة تس ــز الش ــر مراك تدمي
ــة24 . ــال الإداري ــات والأعم ــي التحقيق ــتخدم ف ــت تسُ ــي كان ــة الت ــزات التكنولوجي والتجهي

33 غياب الأمن الداخلي:.

oo فــي ظــل غيــاب دور الشــرطة، عانــى القطــاع مــن فــراغ أمنــي أدى إلــى انتشــار الجرائــم الصغيــرة مثــل الســرقة
وأعمــال الشــغب، ممــا زاد مــن معانــاة الســكان فــي ظــل الحــرب. ومــن أبــرز الآثــار المترتبــة علــى الحــرب هــي 
تدميــر المحاكــم والمرافــق القضائيــة الأخــرى، مــا تســبب فــي فقــدان القــدرة علــى تقديــم الخدمــات القانونيــة بشــكل 
فعــال. كمــا أن فقــدان الوثائــق الهامــة وزيــادة تراكــم القضايــا المتراكمــة قــد زاد مــن تعقيــد الوضــع وأدى إلــى تعطيل 
العدالــة. فــي هــذا الســياق، تبــرز أهميــة تطويــر نظــام قضائــي مــرن وقــادر علــى التكيــف مــع الظــروف الاســتثنائية.

24	 الأستاذ/ بكر التركماني – الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٨م .
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القسم الثاني
إعادة بناء مؤسسات النظام القضائي الفلسطيني في قطاع غزة

   فــي ضــوء الدمــار الشــامل الــذي تعــرض لــه قطــاع العدالــة فــي غــزة نتيجــة الحــرب الأخيــرة 2025-2023 م التــي اتســمت قانونيــا 
اســتناداً الــى مــا صــدر ن المقرريــن الخاصييــن للأمــم المتحــدة والقبــول الشــكلي لدعــوى جنــوب افريقيــا فــي محكمــة العــدل الدوليــة 
بأنهــا حــرب احتــوت علــى جرائــم إبــادة بحــق الشــعب الفلســطيني؛ بــل كان جــزءً منهــا إبــادة مكونــات نظــام العدالــة فــي قطــاع غــزة، 
أصبــح مــن الضــروري اتخــاذ خطــوات عاجلــة لإعــادة بنــاء هــذا القطــاع الحيــوي. فالنظــام القضائــي يشــكل حجــر الزاويــة فــي تحقيــق 

العدالــة وتعزيــز الاســتقرار الاجتماعــي، ويعكــس قــدرة المجتمــع علــى النهــوض مجــددًا. 

تتطلــب هــذه المهمــة اســتجابة شــاملة ومتعــددة المراحــل تضمــن إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة وبنــاء المرافــق المدمــرة، اســتعادة الوثائق 
المفقــودة، وتطويــر آليــات العمــل القضائــي بمــا يتماشــى مــع التحديــات المســتجدة.

 مــن خــال هــذه الوثيقــة، نهــدف إلــى وضــع خطــة اســتراتيجية لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي الفلســطيني فــي قطــاع غــزة، 
حيــث تشــمل الخطــة خطــوات عمليــة تتــوزع علــى خمــس مراحــل أســاس. 

تهــدف الخطــة إلــى إعــادة إعمــار المؤسســات القضائيــة المتضــررة، وضمــان وصــول المواطنيــن إلــى العدالــة بشــكل ســريع وعــادل، 
ومعالجــة القضايــا المســتجدة بمــا يعــزز مصداقيــة النظــام القضائــي فــي المجتمــع. 

كمــا تســعى الخطــة للعمــل مــن أجــل إصــدار تشــريعات مرحليــة مرنــة تتناســب مــع الظــروف الطارئــة وتســتجيب للواقــع الآنــي 25، 
وتأهيــل القضــاة وأعضــاء النيابــة والكــوادر القضائيــة عبــر برامــج تدريبيــة متخصصــة لتمكينهــم مــن اتخــاذ قــرارات ســريعة وعادلــة. 
بالإضافــة إلــى تعزيــز التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة والمحليــة لتقديــم الدعــم الفنــي واللوجســتي، والتصــدي للقضايــا الحساســة، مثــل 

الجرائــم القائمــة علــى النــوع الاجتماعــي والنزاعــات القانونيــة علــى الممتلــكات، ورعايــة الأطفــال الذيــن فقــدوا اســرهم. 

وفــي الختــام، ولان قسّــمت هــذه الخطــة الــى مراحــل إلا أن هــذا لا يعنــي بالضــرورة ان العمــل وفــق هــذه المراحــل ســيتم بالتوالــي 
مــن الناحيــة الزمنيــة بحيــث لا نبــدأ فــي المرحلــة الثانيــة إلا بعــد أن ننتهــي مــن المرحلــة الأولــى، وإنمــا قــد يتــم العمــل فــي اكثــر مــن 

مرحلــة بالتــوازي إذا مــا اســتدعت الحاجــة ذلــك.

ب. أهداف الخطة 

11 إعادة إعمار المؤسسات القضائية المتضررة وتزويدها بالتكنولوجيا الحديثة لضمان كفاءة الأداء القضائي..

22 ــزز . ــا يع ــم المســتجدة بم ــا والمظال ــة بشــكل ســريع وناجــز، ومعالجــة القضاي ــى العدال ــن إل ــان وصــول المواطني ضم
ــع. ــي المجتم ــي ف ــة النظــام القضائ مصداقي

33 إصــدار تشــريعات مؤقتــة ومرنــة تتماشــى مــع التحديــات الراهنــة، وتوفيــر سياســات قانونيــة تدعــم حقــوق الإنســان .
ــة الطارئــة. وتواكــب الحال

44 ــاذ . ــن اتخ ــم م ــة متخصصــة لتمكينه ــج تدريبي ــن خــال برام ــاعدة م ــوادر المس ــة والك ــل القضــاة وأعضــاء النياب تأهي
ــتثنائية. ــي ظــل الظــروف الاس ــزة ف ــريعة وناج ــرارات س ق

25	 الأستاذ/ إبراهيم أبو شمالة – المستشار القانوني )UNDP(.مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٢م.
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55 التعــاون مــع المؤسســات الدوليــة والمحليــة لتقديــم الدعــم الفنــي واللوجســتي، وتعزيــز الشــراكة مــع المجتمــع المدنــي .
والمؤسســات القانونيــة لبنــاء الثقــة وتقديــم خدمــات قانونيــة طارئــة.

66 ــكات، . ــى الممتل ــة عل ــات القانوني ــي والنزاع ــوع الاجتماع ــى الن ــة عل ــم القائم ــل الجرائ ــة مث ــا الحساس ــة القضاي معالج
ــية. ــوارد الأساس ــق والم ــدان الوثائ ــن فق ــن م ــراد المتضرري ــوق الأف ــة حق ــات لحماي ــر آلي وتوفي

ت. الإطار الزمني لتنفيذ الخطة ومراحلها 

ــى  ــس أعل ــة وتشــكيل مجل ــب حصــر الأضــرار المادي ــى تتطل ــي الأول ــددة ف 	رأى البعــض ضــرورة أن تشــمل الخطــة مراحــل متع
للقضــاء بعــد دمــج القضــاة الذيــن ينطبــق علــى تعينهــم قانــون الســلطة القضائيــة  ؛ مــع تشــكيل لجنــة استشــارية مكونــة مــن قضــاة 
وأكاديمييــن وحقوقييــن ومحاميــن ، وبعــد فتــرة تبــدأ عمليــة تعافــي القضــاء مــع توفــر آليــات بديلــة لتحقيــق العدالــة فــي مراكــز الايــواء 

ووضــع لوائــح لهــذه اللجــان مــن خــال بدائــل الدعــوى المدنيــة: كالتحكيــم والوســاطة26 .

تســتغرق الخطــة الوطنيــة لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة ثــاث ســنوات، بنــاءً علــى الإمكانيــات المتاحــة 
والمتوقــع توفيرهــا. ومــن المقــرر ان يتــم تنفيــذ الخطــة علــى خمــس مراحــل، وهــي:

المرحلة الأولى: الاستجابة الطارئة وتقييم الأضرار.

الأهداف

11 تقييم حجم الأضرار التي تعرضت لها المنشآت القضائية، مثل المحاكم، النيابات، مراكز الشرطة، وغيرها..

22 تقدير الضرر في البنية التحتية واحتياجات التعويضات )المباني، المعدات، الوثائق(..

33 تحديد أولويات التدخلات العاجلة لضمان استئناف العمل القضائي بأسرع وقت ممكن..

الأنشطة

11 إجراء مسح شامل للمؤسسات القضائية المتضررة..

22 وضع خطة طوارئ لإصلاح البنية التحتية وتوفير الخدمات الأساسية لاستئناف العمل القضائي..

33 تشكيل لجنة تقدير الأضرار والتعويضات، ويفضل الاستعانة بالفنيين المختصين بوزارة الاشغال العامة 27..

44 اصــدار تقريــر شــامل بالأضــرار التــي اصابــت  قطــاع العدالــة، والتكلفــة الماليــة  المتوقعــة لاعــادة بنــاء القضــاء وقطــاع العدالــة .
فــي مراحلــه الخمســة.

الخطوات العملية لتنفيذ هذه المرحلة

إن تنفيــذ خطــة إعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي فــي المحافظــات الجنوبيــة )قطــاع غــزة( يتطلــب، منــذ اللحظــة الأولــى لوقــف 
ــي  ــل القضائ ــان ســير العم ــة مــن أجــل إعــادة بناءهــا وضم ــة العدال ــت منظوم ــي أصاب ــم شــامل للأضــرار الت ــام بتقيي الحــرب، القي

26	 أ. أمجد الشوا ، التعليق على الدراسة بتاريخ ٦ / ١٢ / ٢٠٢٤م .
27	  الدكتور / شريف بعلوشة وكيل النيابة وأستاذ القانون الإداري المساعد ، مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٤م .
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ــي  ــن ف ــر التعويضــات المســتحقة للعاملي ــزاع وتقدي ــد الأضــرار الناجمــة عــن الن ــم تحدي ــي هــذا الإطــار، يت ــة. وف ــة المطلوب بالطريق
ــة: ــام بالخطــوات التالي ــة يتطلــب القي ــذ هــذه المرحل النظــام القضائــي والمحاميــن28 . وإن تنفي

11 تشكيل لجنة تقدير الأضرار والتعويضات..

	تشكل لجنة متخصصة من أجل تقدير الأضرار التي لحقت بالمرافق القضائية وتحديد التعويضات المستحقة29. 

	ويجــب أن تتكــون اللجنــة مــن قــاضٍ بالمحكمــة العليــا بالإضافــة إلــى عــدد مــن القضــاة وأعضــاء النيابــة، علــى أن يكــون لهــا الحــق 
فــي الاســتعانة بعــدد كافٍ مــن الخبــراء. 

	وستقوم اللجنة بتقديم تقريرها الأولي في غضون شهرين من بدء عملها، مع تقديم تقرير نهائي خلال ستة أشهر.

· ــدان 	 ــي وفق ــام القضائ ــة للنظ ــة التحتي ــدان البني ــرطة، وفق ــز الش ــات، مراك ــم، النياب ــر المحاك ــمل تدمي ــة: تش ــرار المادي الأض
ــخصية. ــكات الش ــر الممتل ــل تدمي ــي مث ــام القضائ ــي النظ ــن ف ــة للعاملي ــرار الموجه ــمل الأض ــا تش ــدات30. كم المع

· الأضــرار الإداريــة: توقــف العمــل القضائــي نتيجــة دمــار المرافــق، وفقــدان الوثائــق والملفــات القانونيــة، وضيــاع الســجلات 	
التــي كانــت تحتفــظ بهــا المؤسســات القضائيــة.

· ــك بشــكل 	 ــر ذل ــات ممــا يؤث ــزوح، والإصاب ــل، الن ــة نتيجــة القت ــي المــوارد البشــرية: يشــمل نقــص الكــوادر القضائي النقــص ف
ــي. ــى اســتمرارية العمــل القضائ مباشــر عل

22 حصر مقار المحاكم والنيابات وتوفير البدائل..

· ــار للمحاكــم والنيابــات، وفحــص صلاحيتهــا للعــودة 	 ــم المبانــي التــي كانــت تســتخدم كمق ــم تقيي حصــر المبانــي المتضــررة: يت
للعمــل. يشــمل ذلــك معاينــة الحالــة الهندســية لهــذه المبانــي، وتبييضهــا مــن بقايــا أيــة مــواد متفجــرة، وتحديــد مــدى إمكانيــة 

ترميمهــا أو اســتبدالها 31 .

· توفيــر مقــار بديلــة: تجهيــز مقــار مؤقتــة للمحاكــم والنيابــات، ســواء مــن خــال اســتئجار مقــار خاصــة أم اســتخدام كرفانــات أو 	
مقــرات حكوميــة بديلــة، لضمــان اســتئناف العمــل القضائــي بعــد انتهــاء الحــرب32.

· إصــاح الشــوارع والمداخــل: يجــب أن تتماشــى عمليــة إعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة مــع الحاجــة إلــى تســوية الشــوارع المؤديــة 	
ــي نتجــت عــن  ــة الت ــاة الظــروف الديمغرافي ــع مراع ــات الخاصــة، م ــان وصــول ذوي الاحتياج ــات وضم ــم والنياب للمحاك

الحــرب.

33 تقييم وترميم البنية القضائية البشرية والنيابة العامة..

· ــوا 	 ــم أو أصيب ــدوا حياته ــن فق ــة الذي ــدد القضــاة وأعضــاء النياب ــد ع ــم تحدي ــن: يت ــة المتضرري حصــر القضــاة وأعضــاء النياب
ــم. ــة مهامه ــم عــن ممارس ــرة تعيقه ــات خطي إصاب

· تقديــم ســكن مؤقــت أو بــدل ســكن: يتــم توفيــر ســكن مؤقــت أو بــدل ســكن للقضــاة وأعضــاء النيابــة الذيــن فقــدوا منازلهــم، لمــدة 	
لا تزيــد عــن ثــاث ســنوات.

28	  الأستاذ / محمد التلباني باحث دكتوراة، مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٦م.
29	  المستشار / فايز حماد، المستشار / منير العقبي، المحامي / عبد العزيز الغلاييني د. عمر التركماني، وكيل النيابة )لقاءات سابقة(.

30	 أ. أمجد الشوا، التعليق على الدراسة بتاريخ ٦ / ١٢ / ٢٠٢٤م.
31	  الدكتور / زاهر السقا، قاضي )متقاعد(، مقابلة بتاريخ ٢٦ / ١١ / ٢٠٢٤م.

 ،.)UNDB( مقابلة ٢٠٢٤/١٢/٥م، الأستاذ/ إبراهيم أبو شمالة – المستشار القانوني )المستشار/ أحمد المغني – النائب العام وقاضي المحكمة العليا )متقاعد 	32
مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٢م.
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· ــد مــدى توافــق عددهــم مــع احتياجــات 	 ــة الموجوديــن، مــع تحدي ــد القضــاة وأعضــاء النياب ــم تحدي ــة: يت حصــر الكــوادر المتبقي
ــاءة. ــي بكف ــات لضمــان ســير العمــل القضائ المحاكــم والنياب

· انتــداب قضــاة وأعضــاء نيابــة:: يتــم تخصيــص قضــاة وأعضــاء نيابــة للقيــام بأعمــال قضائيــة محــددة أو العمــل فــي لجــان فرعيــة 	
بنــاءً علــى قدراتهــم القانونية.

4. حصر الملفات وتأهيلها للعمل الإداري والقضائي.

· حصــر الملفــات الموجــودة: يتــم حصــر الملفــات والقضايــا التــي كانــت منظــورة قبــل الحــرب، والتــي كانــت مبرمجــة بشــكل 	
محوســب لتســهيل اســتعادتها.

· إعــادة تجميــع الملفــات المفقــودة: يتــم جمــع الملفــات والقضايــا المفقــودة مــن خــال الصــور أو النســخ المتوفــرة مــع الخصــوم أو 	
محاميهــم، بعــد التحقــق مــن صحتهــا.

· اســتعادة الملفــات المحجــوزة: يتــم العمــل علــى اســتعادة الملفــات التــي كانــت بحــوزة القضــاة أو أعضــاء النيابــة، ســواء للدراســة 	
أو المتابعــة أو الحكــم، لضمــان اســتمرارية الإجــراءات القضائيــة.

· ــك 	 ــكان آخــر؛ وذل ــن أي م ــدل أو م ــن قصــر الع ــال م ــلبها أو ســرقها الاحت ــي س ــق الت ــتندات والوثائ ــات والمس ــتعادة الملف اس
ــة. ــة المتاح ــائل القانوني ــه بالوس ــدل لملاحقت ــة أو وزارة الع ــة قضائي ــف لجن بتكلي

· إعــداد خطــة للاتصــال والتنســيق: يجــب أن تتضمــن الخطــة وضــع آليــة للتنســيق بيــن كافــة المؤسســات القضائيــة والأمنيــة، 	
بالإضافــة إلــى التواصــل مــع المنظمــات الدوليــة لتوفيــر الدعــم الفنــي واللوجســتي. ومــن الضــروري التواصــل مــع المنظمات 
الدوليــة والجهــات الإنســانية لتوفيــر الدعــم المــادي والفنــي، مــع ضمــان التنســيق بيــن المؤسســات المحليــة والدوليــة لضمــان 

ســرعة تنفيــذ الخطــة.

· تقييــم الوضــع الأمنــي: يجــب أن يتضمــن التقييــم الأولــي تحليــل الوضــع الأمنــي فــي المناطــق المتضــررة وتأثيــره علــى قــدرة 	
المحاكــم والنيابــات علــى العمــل. يمكــن أن يتضمــن ذلــك التعــاون مــع قــوات الأمــن لحمايــة المنشــآت القضائيــة مــن التهديدات 

الأمنيــة، وتوفيــر بيئــة آمنــة للموظفيــن والمتعامليــن مــع النظــام القضائــي.

· تقديــم الدعــم النفســي والاجتماعــي للعامليــن فــي النظــام القضائــي: توفيــر الدعــم النفســي للقضــاة وأعضــاء النيابــة والمحاميــن 	
والموظفيــن الذيــن تأثــروا بشــكل مباشــر بالحــرب، مــن خــال برامــج استشــارات نفســية لدعمهــم فــي تجــاوز الصدمــات. 
هــذا الدعــم مهــم لضمــان قــدرة الكــوادر القضائيــة علــى التعامــل مــع ضغوطــات العمــل فــي ظــل الظــروف الاســتثنائية. 33

· ــات 	 ــر نظــم معلوم ــن خــال توفي ــات م ــم والنياب ــة للمحاك ــة التكنولوجي ــة التحتي ــث التكنولوجــي: دعــم تطــور البني دعــم التحدي
حديثــة، بمــا فــي ذلــك نظــام إدارة القضايــا والملفــات الرقميــة، لتعزيــز كفــاءة الإجــراءات القضائيــة بعــد اســتئناف العمــل34. 
يتضمــن ذلــك إنشــاء بنيــة تحتيــة رقميــة متطــورة تدعــم عمليــات الإدارة وتســاعد علــى اســترجاع البيانــات بســرعة ودقــة.

· توفيــر آليــة لتوزيــع التعويضــات: بنــاءً علــى تقديــرات اللجنــة، ســيتم تطويــر آليــة لتوزيــع التعويضــات علــى العامليــن فــي النظــام 	
القضائــي المتضرريــن. يشــمل ذلــك تحديــد الإجــراءات القانونيــة والماليــة لضمــان وصــول التعويضــات إلــى المســتحقين فــي 

أســرع وقــت ممكــن.

· تدريــب الكــوادر المتبقيــة: يمكــن أن تشــمل الخطــة توفيــر دورات تدريبيــة قصيــرة للقضــاة وأعضــاء النيابــة الذيــن تمكنــوا مــن 	
ــة،  ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــران البحطيطــي، دي ــة، ٢٠٢٤/١٢/١م، والمستشــار/ عم ــس النقاب ــي، عضــو مجل ــز الغلايين ــد العزي ــي/ عب ــع المحام ــاء م 33	  لق

والدكتــور / أنــور الشــاعر أســتاذ القانــون الإداري المشــارك.      
34	  الدكتور / طارق الديراوي، مدير عام الدائرة القانونية بالمجلس التشريعي )متقاعد(، مقابلة بتاريخ ٢٤/ ١١/ ٢٠٢٤م.
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البقــاء فــي الخدمــة، لضمــان إلمامهــم بكيفيــة التعامــل مــع القضايــا الجديــدة الناجمــة عــن آثــار الحــرب. بالإضافــة إلــى ذلــك، 
يمكــن توفيــر برامــج تدريبيــة متخصصــة فــي التعامــل مــع القضايــا المتعلقــة بالفقــدان والتدميــر الناتــج عــن الحــرب.

· ــعبي 	 ــات ش ــي وانف ــات أمن ــل إنف ــي ظ ــداً ف ــا ج ــا وصعب ــا صعب ــكل تحدي ــون يش ــيادة القان ــيخ س ــول إن ترس ــة الق ــن نافل وم
واحتــال وأزمــات إنســانية مــن فقــر وعــوز وجــوع ومظالــم مســتحدثة، وهــو مــا يتطلــب قيــادة مرنــة وخبــرات فنيــة وإداريــة 
عاليــة المســتوى تســتوعب اللحظــة الحرجــة، وبالتالــي هنــاك شــك فــي أن تكــون القــدرات الوطنيــة قــادرة علــى القيــام بهــذا 
المجهــود؛ لذلــك هنــاك احتيــاج ملــح لتدخــل مــن الأمــم المتحــدة التــي تملــك خبــرات هائلــة فــي إدارة قطــاع العدالــة وســيادة 

القانــون خــال مراحــل التعافــي المبكــر مــن الازمــات والكــوارث فــي دول وســياقات عديــدة.35

35	 الأستاذ/ إبراهيم أبو شمالة – المستشار القانوني )UNDB(.مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٢م.
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المرحلة الثانية: تقديم الخدمات القضائية العاجلة

الأهداف

- استمرارية النظام القضائي وتقديم الخدمات القضائية الطارئة بفعالية وكفاءة في ظل الظروف الاستثنائية.

- توفير الحماية القانونية للمتضررين من خلال إجراءات مؤقتة وسريعة )مثل الحجز، والتحفظ، وإثبات الحالة(.36

- إدارة القضايا ذات الأولوية الطارئة، بما فيها القضايا الجنائية والإنسانية، عبر آليات مخصصة وسريعة 37 .

- وضع خطوات عملية للتعافي المبكر خلال الحرب وفي الفترة الأولى لانتهاء الحرب للبناء عليها 38 .

الأنشطة

oo.توفير محاكم ونيابات متنقلة أو مؤقتة

oo.تكثيف عمل النيابة العامة لاستكمال التحقيقات العاجلة

oo.توفير الدعم القانوني للمواطنين المتضررين من خلال مراكز للمساعدة القانونية

الخطوات العملية لتنفيذ هذه المرحلة

بعــد توقــف الحــرب ودخــول مرحلــة الطــوارئ، يواجــه النظــام القضائــي تحدياتٍ كبيــرة تتطلــب الاســتجابة العاجلة لضمان اســتمرارية 
تقديــم الخدمــات القضائيــة وتلبية احتياجــات المواطنيــن المتضررين. 

وفــي هــذه المرحلــة يتوجــب علــى النيابــة العامــة والقضــاء أخــذ الــدور الريــادي فــي توجيــه ودعــم ومشــاركة الأجهــزة الأمنيــة لفــرض 
الأمــن والنظــام وملاحقــة المجرميــن وفقــاً للإجــراءات المنظمــة لذلــك .

وإن الــدور الــذي تقــوم بــه الســلطة القضائيــة فــي هــذه المرحلــة يعــد مــن أهــم وأخطــر الأدوار التــي ســتنهض بهــا خــال المرحلــة 
الانتقاليــة وبالتالــي يجــب تجهيــز مقــار مؤقتــة بصــورة عاجلــة لــإدارة العامــة لمراكــز الإصــاح والتأهيــل ومراكــز إصــاح الأحداث؛ 
ــكات  ــة الممتل ــة جهــات الاختصــاص  ،وحماي ــم حصرهــم مســبقاً بمعرف ــن ت ــن الذي ــن والمحكومي ــم بشــكل عاجــل إعــادة الموقوفي ليت
العامــة والخاصــة وســرعة التحــرك لاتخــاذ المقتضــى القانونــي منعــاً لوقــوع نزاعــات عائليــة ودرأً لمــن يفكــر فــي وضــع اليــد علــى 
أراضــي الغيــر علــى أن يتــم ذلــك بالشــراكة أصــولاً مــع ســلطة الأراضــي صاحبــة الاختصــاص الأصيــل؛ مــع ضــرورة التأكيــد هنــا 

علــى ألا تتخــذ هــذه الإجــراءات بمواجهــة مــن كانــوا قبــل الحــرب واضعــي اليــد حفاظــاً علــى مراكزهــم القانونيــة الســابقة 39  .

	تهــدف هــذه المرحلــة إلــى دعــم العمــل القضائــي الفعّــال وتقديــم الخدمــات القانونيــة الملحــة فــي ظــل الظــروف الطارئــة، بمــا يســهم 
فــي تحقيــق العدالــة الســريعة وحمايــة حقــوق الأفــراد. 

	وفــي هــذا الســياق، تعُــدّ التدخــات العاجلــة ضروريــة لإعــادة تفعيــل المحاكــم والنيابــات وتوفيــر آليــات قضائيــة اســتثنائية لمواجهــة 

36	  الدكتور/ نضال جرادة – محامٍ نظامي مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٤م .
37	  الدكتور/ أحمد حسنية – عميد كلية القانون بجامعة غزة )سابقاً( التعليق على الخطة بتاريخ ١١ / ١٢ / ٢٠٢٤م .

38	  أ. وائل بعلوشة ، التعليق على الخطة بتاريخ ٥ / ١٢ / ٢٠٢٤م .
39	  المستشار / منير العقبي، النائب العام المساعد )متقاعد( مقابلة بتاريخ ٢٥ / ١١ / ٢٠٢٤م.
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القضايــا ذات الأولويــة العاليــة مثــل قضايــا العنــف ضــد النســاء والأطفــال، الحجــز، وحقــوق الإنســان. 

ويتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف وضــع آليــات واضحــة ودقيقــة لتنظيــم هــذه الجهــود وتفعيــل الخدمــات الطارئــة علــى المســتويات كافــة، 
ممــا يضمــن تيســير الوصــول إلــى العدالــة فــي ظــل الصعوبــات الحاليــة.

11 مواصلة تأهيل البنية التحتية القضائية المؤقتة.

· ــة تجهيــز مواقــع بديلــة لإعــادة تفعيــل عمــل المحاكــم والنيابــات عبــر 	 الاســتمرار فــي توفيــر مقــرات قضائيــة مؤقتــة: مواصل
ــي  ــات( الت ــة )كرفان ــن الوحــدات المتنقل ــد م ــر مزي ــع خاصــة، أو توفي ــر مواق ــة شــاغرة، أو تأجي ــرات حكومي اســتخدام مق

ــور انتهــاء الحــرب. ــي ف ــن اســتئناف العمــل القضائ ــة، لتمكي يتطلبهــا توســع العمــل خــال هــذه المرحل

22  توفير الدعم القضائي الطارئ.

· خدمــات قضائيــة ســريعة للاســتجابة الطارئــة: تعييــن قــاضٍ مســتعجل فــي كل محكمــة للنظــر فــي القضايــا والطلبــات الطارئــة 	
علــى مــدار الســاعة لضمــان الفصــل فــي القضايــا خــال أقصــر وقــت ممكــن، ســواء عبــر جلســات تقليديــة أو إلكترونيــة40.

· ــم 	 ــة؛ خصوصــاً الجرائ ــا العاجل ــة بالقضاي ــة التحقيقــات المتعلق ــة العامــة مــن مواصل ــة العامــة: تمكيــن النياب تكثيــف عمــل النياب
ــن. ــة للمتضرري ــة الفوري ــم المســاندة القانوني ــة، وضمــان تقدي ــداءات العنيف ــة والاعت الجنائي

ــزاع،  ــن الن ــن م ــراد المتضرري ــي للأف ــم المجان ــدم الدع ــة تق ــاعدة القانوني ــز للمس ــاء مراك ــة: إنش ــات الهش ــي للفئ ــم قانون ــم دع تقدي
وتخصيــص فــرق متخصصــة لتقديــم الدعــم القضائــي للفئــات الضعيفــة )النســاء، الأطفــال، ذوي الاحتياجــات الخاصــة( عبــر خدمــات 

ــة. استشــارية وتمثيلي

باختصــار هــي عمليــة متكاملــة ومعقــدة ومتظافــرة وتحتــاج لشــراكات مجتمعيــة وتنســيق بيــن كل المؤسســات القضائيــة والأمنيــة، 
وتحتــاج لصبــر ووقــت طويــل لأجــل إعــادة بنــاء قــدرات مؤسســات العدالــة وانفــاذ القانــون، فــا معنــى لمحكمــة ونيابــة فــي ظــل حالــة 

عــوز وجــوع وتشــرد مســتدام بــدون أمــل حقيقــي فــي إعــادة الإعمــار وتســوية المظالــم الآنيــة وســد رمــق النــاس41.

33  إصدار التشريعات المؤقتة وتنظيم المهل القانونية..

· ــرة الحــرب، 	 ــي انتهــت خــال فت ــة الت ــدد القانوني ــد الم ــرن لتمدي ــة: إصــدار تشــريع اســتثنائي م ــل القانوني ــدد والمه ــد الم تجدي
ــة. 42 ــة شــؤونهم القضائي ــة لمتابع ــن فرصــاً عادل ــح المتضرري ــا يمن ــة، مم ــا المتوقف ــدة للقضاي ــد جدي ــل بمواعي ــادة العم وإع

· إعــادة تنظيــم رســوم التقاضــي: إصــدار تشــريعات مرنــة لإعفــاء المواطنيــن مــن رســوم التقاضــي أو تعديلهــا بشــكل يتماشــى مــع 	
الأوضــاع الماديــة الصعبــة، مــن خــال إقــرار إعفــاءات، تخفيضــات، أو تأجيــات فــي الرســوم، تبعــاً لطبيعــة كل قضيــة.

44 . تعزيز قدرات الشرطة القضائية لضمان الأمن والإنفاذ.

· تفعيــل الشــرطة القضائيــة: تشــكيل لجنــة بإشــراف رئيــس الــوزراء ووزيــر الداخليــة لتقييــم الاحتياجــات الفعليــة لإعــادة تأســيس 	
قــوة الشــرطة القضائيــة فــي المناطــق المتضــررة، مــع تحديــد اختصاصاتهــا ومهامهــا فــي حمايــة النظــام القضائــي، وتوفيــر 

الحمايــة للمرافــق والعامليــن فــي النظــام. 43

· تنظيــم المهــام الأمنيــة للشــرطة القضائيــة: وضــع خطــة واضحــة لتنفيــذ مهــام الشــرطة القضائيــة، تشــمل تنفيــذ قــرارات المحاكم، 	

يــرى المحامــي / محمــد كحيــل ضــرورة الغــاء كافــة القوانيــن التــي صــدرت فــي قطــاع غــزة بعــد الانقســام عــام ٢٠٠٧م مــع الحفــاظ علــى المراكــز القانونيــة المكتســبة. 
ــخ ٢٠٢٤/١٢/٢م. ــة بتاري مقابل

40	  الدكتور/ نضال جرادة – محامٍ نظامي مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٤م.
41	 الأستاذ/ إبراهيم أبو شمالة – المستشار القانوني )UNDP(.مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٢م.

42	  الدكتور / طارق الديراوي، مدير عام الدائرة القانونية بالمجلس التشريعي )متقاعد(، مقابلة بتاريخ ٢٤ / ١١ / ٢٠٢٤م .
43	  الدكتور/ نضال جرادة – محامٍ نظامي مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٤م.
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وحمايــة الموقوفيــن والمحكوميــن، وضمــان أمــان مداخــل ومخــارج المحاكــم، وتنظيــم حضــور الشــهود وإجــراء التبليغــات 
القانونية.

· إنشــاء فــرق متخصصــة لحــالات خاصــة: توجيــه فــرق شــرطة ذات كفــاءة للتعامــل مــع الحــالات الخاصــة )الأطفــال المخالفيــن 	
للقانــون، الموقوفــات( بمــا يضمــن ســامتهم وحقوقهــم.

55  الاستعانة بلجان الإصلاح كآلية دعم وتشجيع الوسائل البديلة لحل النزاعات:.

· التكامــل مــع لجــان الإصــاح: إدمــاج لجــان الإصــاح كآليــة تســوية بديلــة للمنازعــات المدنيــة البســيطة، لا ســيما فــي حــالات 	
النزاعــات التــي تتطلــب تســوية ســريعة بيــن الفئــات الهشــة؛ وذلــك بهــدف تخفيــف الضغــط علــى النظــام القضائــي الرســمي.

· تحديــد إجــراءات لجــان الإصــاح: تنظيــم إجــراءات الاســتعانة بلجــان الإصــاح وتحديــد مجــالات تدخلهــا، علــى أن يتــم بــإرادة 	
الأطــراف الحــرة واختيارهــم للمحكميــن والإجــراءات، وشــروط الوســاطة 44.

· ــة، 	 ــة والتجاري ــات المدني ــة للنزاع ــائل بديل ــاطة كوس ــم والوس ــام التحكي ــل نظ ــات: تفعي ــل النزاع ــة لح ــائل البديل ــجيع الوس  تش
لتخفيــف الضغــط علــى المحاكــم. والاســتعانة بالكــوادر القضائيــة المتقاعــدة: للمشــاركة فــي عمليــات الوســاطة، حيــث تتميــز 

هــذه الكــوادر بالخبــرة الكبيــرة التــي يمكــن اســتثمارها فــي تســوية النزاعــات.

66 إجراءات حماية إضافية للنساء والأطفال والمتضررين في النزاعات المجتمعية..

· ــاء 	 ــم للنس ــم الدع ــي تقدي ــة متخصصــة ف ــدات قانوني ــات أو وح ــص نياب ــة المتخصصــة: تخصي ــة القانوني ــات الحماي ــم خدم دع
ــة. ــي ظــل الظــروف الطارئ ــات ف ــؤلاء الفئ ــة ه ــان حماي ــزاع، لضم ــرة الن ــاء فت ــف والاســتغلال أثن ــي حــالات العن ــال ف والأطف

· توســيع برامــج الدعــم النفســي والقانونــي للناجيــن مــن العنــف: تقديــم خدمــات الدعــم النفســي والإرشــاد القانونــي للناجيــن مــن 	
حــالات العنــف، بمــا فــي ذلــك النســاء والأطفــال، كجــزء مــن عمــل العيــادات القانونيــة.

77 توسيع التعاون مع المنظمات الحقوقية المحلية والدولية..

· ــي 	 ــة للمســاعدة ف ــة والمحلي ــة الدولي ــة مخصصــة للتنســيق مــع المنظمــات الحقوقي إنشــاء وحــدة تنســيقية: تأســيس وحــدة داخلي
ــي. ــي ومال ــى دعــم تقن ــا حقــوق الإنســان والحصــول عل قضاي

· التواصــل وتبــادل الخبــرات: إنشــاء آليــات لتبــادل المعلومــات مــع منظمــات حقوقيــة محليــة ودوليــة؛ لضمــان تســجيل ومراقبــة 	
حــالات الانتهــاك التــي قــد تتطلــب تدخــاً قضائيــاً مســتعجلاً، بمــا فــي ذلــك جرائــم الحــرب.

88  تعزيز نظام حماية النزلاء والموقوفين..

· بتاريــخ 13/10/2023م تــم الإفــراج عــن جميــع الموقوفيــن والنــزلاء الموجوديــن فــي نظــارات الشــرطة بمــا يقــارب )1600( 	
شــخص، وتــم إخــاء جميــع مراكــز الشــرطة مــن العامليــن فيهــا.45

· إصــدار قــرار عاجــل منــذ اليــوم الأول لوقــف الحــرب وتشــكيل اللجنــة القضائيــة العليــا لكافــة النــزلاء والموقوفيــن الذيــن كانــوا 	
ــة  ــر ٢٠٢٣م لتســليم أنفســهم للنياب ــن أكتوب ــوم الســادس م ــف ي ــز التوقي ــل ومراك ــز الإصــاح والتأهي ــي مراك ــن ف موجودي
العامــة أو الشــرطة؛ علــى أن تشُــكل لجنــة قضائيــة بقــرار مــن اللجنــة القضائيــة العليــا؛ للتقريــر بشــأنهم إمــا بإخــاء ســبيلهم 

44	 لقاء مع المحامي / عبد العزيز الغلاييني، عضو مجلس النقابة، ٢٠٢٤/١٢/١م.
45	  تقرير الهيئة المستقلة لحقوق الانسان، مصدر سابق، ص ٤.
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أو اســتمرار توقيفهــم.

· توفيــر منشــآت بديلــة مؤقتــة بــدلاً مــن مراكــز الإصــاح والتأهيــل التــي دُمــرت؛ تضمــن عــدم هــروب النــزلاء والموقوفيــن أو 	
التعــدي عليهــم، وتأميــن ســامتهم الشــخصية وحياتهــم 46 .

· اعتمــاد بدائــل الحبــس والتوقيــف؛ مثــل الإقامــة الجبريــة والحبــس المنزلــي، ومــن جهــة أخــرى خصخصــة الدعــوى الجزائيــة 	
وبدائــل العقوبــة 47.

· آليــة رقابــة علــى مراكــز الاحتجــاز: تشــكيل فــرق رقابــة قضائيــة لزيــارة مراكــز الإصــاح والتأهيــل ومراكــز التوقيــف للتأكــد 	
مــن توفــر ظــروف إنســانية واحتياجــات طبيــة عاجلــة للموقوفيــن والنــزلاء، خاصــة فــي حــالات الطــوارئ.

· إجــراءات عاجلــة للموقوفيــن والنــزلاء المتضرريــن: إصــدار قوانيــن طارئــة للنظــر فــي أوضــاع الموقوفيــن والنــزلاء الذيــن 	
تضــرروا جــراء النــزاع، بمــا فــي ذلــك الإفــراج المؤقــت أو تفعيــل المحاكمــات الســريعة فــي القضايــا التــي تتطلــب ذلــك.

99 تفعيل آليات قانونية طارئة للأطفال المتضررين من النزاع..

· إجــراءات خاصــة بحــالات فقــدان الأســر للأطفــال: تخصيــص لجــان للتحقــق مــن حــالات الأطفــال الذيــن فقــدوا عائلاتهــم بســبب 	
الحــرب، وتقديــم الدعــم القانونــي الــازم لهــم مــن خــال برامــج الحمايــة والمســاعدات الإنســانية.

· آليــات لتعقــب الأطفــال المفقوديــن وإعــادة التأهيــل: وضــع برامــج قانونيــة واجتماعيــة تعنــى بتعقــب الأطفــال المفقوديــن وتوفيــر 	
الرعايــة القانونيــة والاجتماعيــة لهــم إلــى حيــن اســتقرار أوضاعهــم.

1010  أتمتة وتحديث أنظمة المعلومات القضائية للحالات الطارئة.

· تطويــر قاعــدة بيانــات للأفــراد المتضرريــن: إعــداد قاعــدة بيانــات محدثــة تتضمــن جميــع المتضرريــن مــن النــزاع والمســتفيدين 	
مــن خدمــات النظــام القضائــي، لتســهيل عمليــة متابعــة قضاياهــم وتقديــم الخدمــات الطارئــة لهــم بســرعة.

· ــان 	 ــان أم ــي، وضم ــت الحقيق ــي الوق ــا ف ــة القضاي ــح تســجيل ومتابع ــي يتي ــل نظــام إلكترون ــة: تفعي ــا الآمن ــة إدارة القضاي أنظم
ــة. ــي ظــل الظــروف الطارئ ــن ف ــات الخاصــة بالمواطني وســرية البيان

46	 الأستاذ/ بكر التركماني – الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٨م.

47	 الأستاذ/ بكر التركماني – الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، مقابلة ٢٠٢٤/١١/١٨م.
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المرحلة الثالثة: إعادة الهيكلة القضائية المؤقتة.

الأهداف

oo.وضع إطار قانوني مرن يتماشى مع المرحلة الانتقالية، بما يضمن استقرار النظام القضائي

oo.إعادة تنظيم المحاكم، النيابة العامة، والأجهزة القضائية المتضررة

oo.استئناف عمل جميع المرافق القضائية من خلال آليات مؤقتة ومرنة

الأنشطة:

oo.تشكيل لجان قضائية وإدارية لإعادة بناء الهيكل التنظيمي

oo.إطلاق مبادرات تشريعية مرنة بما يتناسب مع الوضع الطارئ

oo.إعادة تأهيل الكوادر القضائية عبر التدريب المكثف

الخطوات العملية لتنفيذ هذه المرحلة

	الغايــة مــن المرحلــة الثالثــة هــي تعزيــز اســتقرار النظــام القضائــي وضمــان اســتمرارية تقديــم الخدمــات العدليــة وتســهيل الوصــول 
إلــى العدالــة للكافــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى دعــم الفئــات التــي تضــررت نتيجــة الحــرب. 

	تســعى هــذه المرحلــة إلــى إرســاء هيــكل تنظيمــي مؤقــت يتمتــع بالمرونــة ليواكــب متطلبــات المرحلــة الانتقاليــة ويؤمــن اســتمرارية 
ــة إعــادة بنــاء وتنظيــم الجهــاز القضائــي مــن حيــث المحاكــم والنيابــات  الخدمــات القضائيــة بكفــاءة عاليــة. كمــا تشــمل هــذه المرحل

العامــة وتوزيــع المــوارد البشــرية بمــا يلبــي الاحتياجــات الراهنــة. 

ــات  ــان جــودة واســتجابة الخدم ــة لضم ــة والإداري ــوادر القضائي ــارات الك ــة مه ــر وتنمي ــى تطوي ــل عل ــك، ســيتم العم ــب ذل ــى جان إل
ــرة.  ــذه الفت ــي ه ــع ف ــة لاحتياجــات المجتم القضائي

	وتركــز المرحلــة أيضــاً علــى توســيع نطــاق العــون القانونــي مــن خــال إنشــاء عيــادات قانونيــة جديــدة فــي المناطــق المتضــررة، 
ــة 48. ــراً بالأوضــاع الجاري ــر تأث ــم الدعــم القانونــي والنفســي والاجتماعــي للمواطنيــن الأكث بهــدف تقدي

11 تشكيل لجان قضائية وإدارية لإعادة البناء المؤقت:.

oo.لجنة إعادة الهيكلة القضائية: لتطوير الهيكل التنظيمي المؤقت للمحاكم وفق أولويات المرحلة الانتقالية

oo لجنــة تنســيق المــوارد البشــرية بيــن المحاكــم والنيابــات العامــة لضمــان التوزيــع الأمثــل للقضــاة وأعضــاء النيابــة
والموظفيــن حســب الاحتياجــات.

22 إطلاق مبادرات تشريعية مؤقتة وتعديل القوانين:.

48	 يتحفــظ المحامــي / زيــاد النجــار لدينــا بشــكل قــوي علــى زيــادة وتوســيع نطــاق العــون القانونــي، وعلــى إنشــاء عيــادات قانونيــة جديــدة ويطالــب بحصــر المســاعدة 
القانونيــة وإدارتهــا لــدى نقابــة المحاميــن الفلســطينيين فقــط كونهــا تؤثــر تأثيــراً مباشــراً علــى عمــل المحاميــن ودخلهــم المــادي، فيجــب أن يتــم ضبطهــا وكذلــك فيمــا يتعلــق 
بالاستشــارات القانونيــة التــي يجــب أن تقتصــر علــى مــا نتــج عــن ظــروف العــدوان فقــط.  لقــاء مــع المحامــي/ زيــاد النجــار، أميــن ســر مجلــس نقابــة المحاميــن بتاريــخ 

٢٠٢٤/١٢/٢٢م.



31خطة ترميم وإعادة بناء القضاء في قطُاع غزةفي أعقاب الحرب الإسرائيلية

oo.تحديث التشريعات: استحداث نظم ولوائح مؤقتة تعُنى بإدارة المحاكم وتنظيم العمل الداخلي

oo ــة للظــروف ــان ســرعة الاســتجابة القانوني ــك لضم ــة: وذل ــة الانتقالي ــات المرحل ــن المرتبطــة بمتطلب ــل القواني تعدي
ــة. ــى العدال ــن إل ــرة وتســهيل وصــول المواطني المتغي

33 إعادة تأهيل وتدريب الكوادر القضائية والإدارية:.

oo برامــج تدريبيــة مكثفــة: تســتهدف كافــة العامليــن فــي القطــاع القضائــي، مــع التركيــز علــى تطويــر مهــارات القضــاة
وأعضــاء النيابــة وفــق أفضــل الممارســات.

oo .تعيين قضاة وأعضاء نيابة جدد دعم الكوادر المحلية في تسيير العمل القضائي وتقديم التدريب العملي

oo نــدب عــدد مــن القضــاة وأعضــاء النيابــة مــن المحافظــات الشــمالية )الضفــة الغربيــة( للعمــل فــي قطــاع غــزة لمــدة
ثلاثــة شــهور قابلــة للتجديــد.

44 إدخال آليات جديدة للعون القانوني عبر عيادات قانونية:.

oo ،إنشــاء عيــادات قانونيــة فــي المناطــق المتضــررة: تهــدف إلــى تقديــم الدعــم القانونــي للفئــات المتضــررة والمحتاجــة
خاصــة أولئــك الذيــن فقــدوا مقدرتهــم علــى تحمــل تكاليــف المحامــاة.

oo تقديــم الدعــم النفســي والاجتماعــي للمســتفيدين: بالتعــاون مــع الجهــات المتخصصــة لدعــم المواطنيــن الذيــن تأثــروا
بالحــرب الجاريــة، ممــا يســاهم فــي تعزيــز اســتقرارهم الاجتماعــي والنفســي.

55 تحسين البنية التحتية القضائية المؤقتة:.

oo ــتئناف ــتي لاس ــم اللوجس ــل والدع ــائل النق ــر وس ــع توفي ــررة، م ــق المتض ــي المناط ــة ف ــق القضائي ــز المراف تجهي
ــة. ــة بفاعلي ــات القضائي الخدم

oo.اعتماد أنظمة إلكترونية حديثة لضبط ومتابعة الملفات القضائية وتيسير الإجراءات

66 التقييم المستمر لأداء النظام القضائي المؤقت:.

oo ــم ــع تقدي ــريعات، م ــة والتش ــة التحتي ــوادر والبني ــتوى الك ــى مس ــي عل ــم الأداء القضائ ــة لتقيي ــات دوري ــر آلي تطوي
ــداف. ــق الأه ــدى تحقي ــة م ــة لمراجع ــر مرحلي تقاري
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المرحلة الرابعة: تطوير وتعزيز بنية النظام القضائي 

الأهداف

oo.بناء نظام قضائي مستدام وفعّال يعزز الثقة العامة

oo.تطوير التشريعات وتنظيم العمل القضائي بحيث يكون أكثر قدرة على معالجة القضايا المستجدة

oo.وضع خطط للرقابة والمحاسبة لضمان نزاهة القضاء

الأنشطة

oo.تطوير البنية التشريعية والقانونية

oo.تطبيق أنظمة إلكترونية لتعزيز كفاءة العمل القضائي

oo.إعادة هيكلة وتفعيل دور الأجهزة المعنية مثل الشرطة القضائية، والطب الشرعي

الخطوات العملية لتنفيذ هذه المرحلة

ــة،  ــة والمالي ــة والفني ــة الإداري ــر البني ــل وتطوي ــي مــن خــال تفعي ــاءة النظــام القضائ ــة وكف ــز فعالي ــى تعزي ــة إل ــذه المرحل 	تهــدف ه
مــع التركيــز علــى ضمــان اســتمرارية تقديــم الخدمــات القضائيــة بكفــاءة، وتوســيع نطــاق الحوســبة والتقنيــات الحديثــة فــي مختلــف 

ــة.  ــر مهــارات الكــوادر القضائي ــة للمحاكــم وتطوي ــة التحتي ــى تحســين البني ــة إل ــات النظــام القضائــي، إضاف عملي

	سيتم تنفيذ هذه الخطط بدقة مع مراجعة وتطوير الخطط التنفيذية، بهدف الانتقال السلس إلى مرحلة الاستدامة في المستقبل.

11 تفعيل وتطوير البنية الإدارية والفنية للنظام القضائي..

· تفعيــل وتطويــر الوحــدات المؤسســية: دعــم وتعزيــز عمــل الأمانــة العامــة لمجلــس القضــاء الأعلــى، والمكتــب الفنــي للمحكمة 	
العليــا، ودائــرة تنفيــذ الأحــكام القضائيــة وبصفــة خاصــة تفعيــل دور دائــرة التفتيــش القضائــي 49.

· إنشــاء وحــدة تخطيــط وإعــام وعلاقــات عامــة: توفيــر دعــم إداري وإعلامــي متخصــص يعــزز الشــفافية والتواصــل مــع 	
الجمهــور.

· تعزيز هيكلية المحاكم النظامية والشرعية: لضمان فعالية اتخاذ القرار وتنفيذ الأحكام بسلاسة وشفافية.	

· إطــاق وحــدة لحمايــة البيانــات القضائيــة: تعزيــز الأمــن الســيبراني لضمــان ســرية المعلومــات القضائيــة ومنــع الوصــول 	
غيــر المصــرح بــه للبيانــات.

22 تعزيز الحوسبة في المحاكم..

· تطويــر حوســبة شــاملة للإجــراءات القضائيــة: تســريع وتيــرة العمــل القضائــي عبــر حوســبة الإجــراءات المدنيــة والجزائيــة 	
والإداريــة والشــرعية.

49	  أ. وائل بعلوشة ، التعليق على الخطة بتاريخ ٥ / ١٢ / ٢٠٢٤م .
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· توفيــر الأجهــزة الإلكترونيــة والبنيــة التحتيــة الرقميــة: تجهيــز المحاكــم والمكاتــب القضائيــة بأنظمــة إلكترونيــة حديثــة تدعــم 	
التحــول الرقمــي الكامــل.

· تنفيــذ الربــط الإلكترونــي المتكامــل: ربــط جميــع المحاكــم وأطــراف النظــام العدلــي، بما يشــمل مكتــب النائب العــام والضابطة 	
القضائيــة، ضمــن نظــام موحــد يضمن تبــادل البيانــات الســريع والآمن.

· إنشــاء بوابــة إلكترونيــة للخدمــات العدليــة: تمكيــن المحاميــن والمواطنيــن مــن الوصــول إلــى خدمــات التقاضــي والمتابعــة 	
الإلكترونيــة، ممــا يســهم فــي تحســين الكفــاءة والشــفافية.

33  بناء وتطوير بنية تحتية حديثة للمحاكم..

· إنشاء أو تأجير مقار دائمة: بناء أو استئجار مقار دائمة أو مؤقتة في كافة المحافظات وفق احتياجات كل منطقة.	

· تأســيس مقــر مركــزي للمحاكــم النظاميــة والشــرعية فــي مدينــة غــزة أو الزهــراء: دعــم وصــول الخدمــات العدليــة لجميــع 	
المواطنيــن.

· توفيــر مرافــق مســاندة داخــل المحاكــم: مثــل خدمــات الترجمــة الفوريــة وتســهيلات لــذوي الاحتياجــات الخاصــة، مــع تحســين 	
قاعــات الانتظــار لضمــان بيئــة آمنــة وملائمــة للمتقاضيــن والــزوار.

· استكمال إنشاء مقار في مراكز المحافظات: تعزيز توافر البنية التحتية القضائية لدعم سير العمل بكفاءة.	

44 .تعزيز كفاءة وقدرات القضاة..

· تفعيل مبدأ التخصص القضائي: رفع كفاءة العمل القضائي من خلال تخصيص القضاة في مجالات محددة.	

· ــة 	 ــة قانوني ــع تأســيس مكتب ــة، م ــاة فــي التخصصــات المطلوب ــب القض ــر: تدري ــب والتطوي ــاء معهــد قضائــي للتدري إنش
متخصصــة تضــم مصــادر معرفيــة شــاملة تدعــم الإدارة الفعالــة للدعــاوى.

· ــى 	 ــادرة عل ــات الق ــا لتخــرج الفئ ــي الجامعــات والمعاهــد العلي ــي ف ــم القانون ــر التعلي ــي للمحامــاة، وتطوي انشــاء المعهــد العال
ــي 50. ــي والقضائ ــل القانون ممارســة العم

· توسيع المكتبة الإلكترونية: توفير مكتبة إلكترونية شاملة تحتوي على مصادر متنوعة لدعم المعرفة القانونية51.	

55  تطوير العلاقات القضائية على المستويين المحلي والدولي.

· إعــداد مذكــرات تفاهــم مــع الجهــات العدليــة المختلفــة: تعزيــز التعــاون مــع مؤسســات العدالــة، بمــا يشــمل تنســيق الجهــود 	
المشــتركة وتبــادل المعلومــات.

· تشــجيع المشــاركة فــي الأنشــطة القانونيــة الإقليميــة والدوليــة: دعــم مشــاركة القضــاة فــي المؤتمــرات والفعاليــات التدريبيــة 	
محليًــا وعربيًــا ودوليًــا.

· إنشاء نادي القضاة كمقر دائم للتفاعل المهني: توفير مساحة لتبادل الخبرات وتعزيز التواصل بين القضاة.	

66  إطلاق برامج متخصصة في التقييم والتحسين المستمر للأداء القضائي:.

50	 الأستاذ/ مصعب أبو العطا – وكيل نيابة، باحث دكتوراة، مقابلة ٢٠٢٤/١٢/٩م.
51	 المستشار / أحمد المغني – النائب العام وقاضي المحكمة العليا )متقاعد( مقابلة ٢٠٢٤/١٢/٥م.
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· ــاءة وســرعة إنجــاز 	 ــان تحســين الكف ــات بشــكل دوري لضم ــل البيان ــع وتحلي ــى جم ــي: تتول ــم أداء قضائ إنشــاء وحــدة تقيي
ــا. القضاي

· إجــراء اســتبيانات دوريــة لقيــاس رضــا المحاميــن والمتقاضيــن: ضمــان وجــود تغذيــة راجعــة مســتمرة لتحســين جــودة النظــام 	
القضائــي بناءً علــى آراء المســتفيدين.

77  تعزيز الشفافية والمساءلة في النظام القضائي:.

· ــي ومتابعــة الشــكاوى أو تجــاوزات النزاهــة لضمــان معالجــة 	 ــى تلق ــة: تتول ــة النزاهــة القضائي ــة مســتقلة لمراقب إنشــاء هيئ
ــة. ــا بشــفافية وفاعلي القضاي

· إصــدار تقاريــر دوريــة عــن أعمــال المحاكــم ومــدد الفصــل فــي الدعــاوى: تعزيــز الثقــة العامــة بالنظــام القضائــي وزيــادة 	
الشــفافية.
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المرحلة الخامسة: استدامة النظام القضائي وتعزيز قدراته.

الأهداف

oo.ضمان استدامة عمل النظام القضائي على المدى الطويل

oo.تعزيز قدرة الكوادر القضائية على مواجهة التحديات المستقبلية

oo.رفع مستوى الوعي العام حول حقوق المواطنين وسبل الوصول إلى العدالة

الأنشطة

oo.إجراء دورات تدريبية منتظمة للقضاة، وأعضاء النيابة والمحامين، والموظفين

oo.تطوير برامج للمساعدة القانونية والمشورة للأفراد المتضررين

oo.تشجيع الشراكات مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني لتحسين مستوى الخدمة القضائية

الخطوات العملية لتنفيذ هذه المرحلة:

 تعُتبــر اســتدامة النظــام القضائــي وتعزيــز قدراتــه مــن الأهــداف الرئيســة التــي تســعى كل الــدول إلــى تحقيقهــا لضمــان تحقيــق العدالــة 
بشــكل مســتمر وفعــال. فــي ظــل التحديــات الراهنــة والمتغيــرات التــي يمــر بهــا العالــم، مــن الضــروري أن يبقــى النظــام القضائــي 

قــادرًا علــى مواكبــة هــذه التحديــات وتقديــم خدماتــه بكفــاءة عاليــة، مــع ضمــان اســتدامة عملــه علــى المــدى الطويــل.

ترُكــز هــذه المرحلــة علــى تطويــر الأطــر المؤسســية والقانونيــة التــي تضمــن اســتمرارية العمــل القضائــي، وتعزيــز قــدرة الكــوادر 
ــوق  ــام بحق ــع الوعــي الع ــى رف ــا تهــدف إل ــا. كم ــون والتكنولوجي ــي مجــال القان ــرات المســتمرة ف ــع التغي ــف م ــى التكي ــة عل القضائي

ــة. ــة بأبســط الطــرق وأكثرهــا فعالي ــى العدال ــات الهشــة، لضمــان وصولهــم إل المواطنيــن، خصوصًــا الفئ

إن تطبيــق هــذه المرحلــة يتطلــب التركيــز علــى عــدة محــاور أســاس مثــل التدريــب المســتمر للقضــاة وأعضــاء النيابــة والمحاميــن، 
وتحســين مســتوى الخدمــات القانونيــة، وتطويــر البنيــة التحتيــة الرقميــة للمحاكــم، وكذلــك تعزيــز الشــفافية والمســاءلة لضمــان نزاهــة 
القضــاء. مــن خــال هــذه المبــادرات، يمكــن تحقيــق نظــام قضائــي مســتدام يتســم بالكفــاءة، الشــفافية، والاســتجابة الســريعة لمتطلبــات 

المواطنيــن، ممــا يعــزز الثقــة فــي المؤسســات القضائيــة ويضمــن العدالــة للجميــع.

1.  إجراء دورات تدريبية منتظمة للقضاة وأعضاء النيابة والمحامين:

oo.الهدف: تعزيز مهارات الكوادر القضائية لمواكبة التغيرات القانونية والتحديات الجديدة

oo ،المحتــوى: التدريــب علــى التعامــل مــع القضايــا المعقــدة التــي نشــأت نتيجــة النــزاع، مثــل قضايــا حقــوق الإنســان
وأزمــات النــزوح، وحقــوق المــرأة والطفــل، وإعــادة بنــاء الســجلات القانونيــة المفقــودة.

oo:التوسيع: تنظيم ورش عمل مهنية ودورات تدريبية متخصصة في المواضيع التالية

§ التقنيــات الحديثــة فــي العمــل القضائــي: مثــل التعامــل مــع أنظمــة المحاكــم الإلكترونيــة، وأتمتــة الإجــراءات 	
القضائية.
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§ قوانيــن حقــوق الإنســان: تخصيــص دورات خاصــة للقضــاة وأعضــاء النيابــة والمحاميــن حــول المعاييــر 	
الدوليــة لحقــوق الإنســان، وكيفيــة التعامــل مــع قضايــا العنــف والتمييــز.

§ العدالــة الانتقاليــة: التدريــب علــى آليــات تطبيــق العدالــة الانتقاليــة فــي المناطــق المتضــررة مــن النزاعــات 	
لتوفيــر حقــوق الضحايــا والمصالحــة المجتمعيــة.

oo ــة ــة متقدمــة للقضــاة وأعضــاء النياب ــر برامــج تدريبي ــة لتوفي ــة والدولي الشــراكات: التعــاون مــع الجامعــات المحلي
ــة. ــر البرامــج القانوني ــة لتطوي ــات دولي ــك إنشــاء شــراكات مــع أكاديمي ــن، بمــا فــي ذل والمحامي

11 تطوير برامج للمساعدة القانونية والمشورة للأفراد المتضررين:.

oo.الهدف: توفير دعم قانوني مستمر للفئات الهشة والمتضررة

oo:الأنشطة

§ إنشــاء مراكــز للمســاعدة القانونيــة فــي مختلــف المناطــق التــي تتعامــل مــع القضايــا المســتعجلة، وتقديــم 	
الدعــم الفــوري فــي قضايــا العنــف الأســري، وحقــوق الأطفــال، والمــرأة.

§ ــة الســريعة 	 ــر المشــورة القانوني ــت لتوفي ــر الإنترن ــف أو عب ــر الهات ــة عب إطــاق خــط استشــارات قانوني
ــة. ــوق الملكي ــوق الشــخصية أو حق ــق بالحق ــي تتعل ــا الت ــي القضاي ــن، خاصــة ف للمواطني

§ ــر 	 ــن، مــع توفي ــر عــدد مــن المواطني ــى أكب ــة للوصــول إل ــة للمســاعدة القانوني ــر منصــات إلكتروني تطوي
ــت. ــر الإنترن ــة لهــم عب ــة بســيطة وفعال ــول قانوني حل

§ ــات 	 ــر احتياجــاً وخاصــة مــن الفئ ــن الأكث ــر المســاعدة للمواطني ــي توف ــة الت ــادات القانوني ــز دور العي تعزي
المتضــررة مــن النــزاع.

22 مواصلة تشجيع الشراكات مع المنظمات الدولية والمجتمع المدني لتحسين مستوى الخدمة القضائية:.

oo.الهدف: تحسين فعالية النظام القضائي وتعزيزه من خلال التعاون الدولي والمحلي

oo:الأنشطة

§ إنشــاء شــراكات اســتراتيجية مــع منظمــات حقــوق الإنســان الدوليــة والمحليــة لتدريــب الكــوادر القضائيــة، 	
وتوفيــر الدعــم الفنــي، والمســاعدة فــي تطويــر البنيــة التحتيــة القانونيــة.

§ ــي 	 ــن ف ــراد المتضرري ــة للأف ــات القانوني ــر الخدم ــة لتوفي ــر الحكومي ــات غي ــع المنظم ــاون م ــز التع تعزي
المناطــق المعزولــة أو ذات الاحتياجــات الخاصــة. 

33 إعادة تأهيل وتحسين البنية التحتية الرقمية للمحاكم:.

oo.الهدف: ضمان سرعة وكفاءة الإجراءات القضائية من خلال أتمتة العمل القضائي واستخدام التكنولوجيا

oo:الأنشطة

§ تطويــر وتحديــث أنظمــة إدارة القضايــا الإلكترونيــة لتســهيل متابعــة القضايــا وتنظيمهــا بشــكل آمــن ومرن، 	
ممــا يســرع فــي الإجــراءات ويقلل مــن التحديــات اللوجســتية.
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§ تعزيــز اســتخدام المنصــات الرقميــة لعقــد جلســات محاكمــة عــن بعُــد، خاصــة فــي المناطــق التــي يصعــب 	
الوصــول إليهــا، ممــا يضمــن اســتمرار ســير العمــل القضائــي فــي حالــة الطــوارئ أو الأزمــات.

§ تنفيــذ قواعــد بيانــات موحــدة وآمنــة لتخزيــن وحفــظ الملفــات الرقميــة، وضمــان وصــول القضــاة والمحامين 	
إلــى المعلومــات بشــكل فعال.

§ ــات 	 ــور الجلس ــن حض ــن والمحامي ــح للمواطني ــي تتي ــة الت ــم الافتراضي ــة للمحاك ــة الرقمي ــر الأنظم تطوي
ــر منصــات خاصــة. ــد عب ــة عــن بع القضائي

44 تعزيز الرقابة والمحاسبة لضمان نزاهة القضاء:.

oo.الهدف: تعزيز الشفافية والمساءلة في النظام القضائي

oo:الأنشطة

§ تفعيــل دور الهيئــات الرقابيــة مثــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة لضمــان مراقبــة الأداء القضائــي ومنــع 	
الفساد.

§ إطــاق منصــات لتلقــي الشــكاوى حــول الانتهــاكات أو الفســاد القضائــي، وتوفيــر آليــات قانونيــة للمواطنيــن 	
لتقديــم الشــكاوى ومتابعتها.

§ ــة 	 ــذ القــرارات القضائي ــن الخارجييــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي متابعــة وتنفي ــز دور المراقبي تعزي
وضمــان نزاهتهــا.

§ إجــراء تدقيــق دوري لعمــل القضــاء والنيابــة العامــة لضمــان احتــرام القوانيــن، خاصــة فــي قضايــا حقــوق 	
الإنسان.

§ تفعيل دور هيئة مكافحة الفساد وبصفة خاصة ملاحقة الفساد في إدارة العمليات الإنسانية 52 .	

55 استحداث محاكم مختصة للتعامل مع القضايا الإنسانية والاجتماعية:.

oo ،الهــدف: تحســين اســتجابة النظــام القضائــي للمواضيــع ذات الأولويــة مثــل قضايــا النــزوح، حقــوق المــرأة والطفــل
والميراث.

oo:الأنشطة

§ إنشــاء محاكــم مختصــة للنزاعــات العائليــة وقضايــا حقــوق المــرأة والطفــل التــي شــهدت زيــادة كبيــرة فــي 	
الظــروف الاســتثنائية.

§ تشــكيل محاكــم نقــل مؤقتــة لمتابعــة القضايــا ذات الأولويــة فــي مناطــق النــزاع أو المناطــق التــي تعانــي 	
مــن ضعــف الوصــول إلــى العدالــة.

§ تخصيــص محاكــم متخصصــة ســريعة للقضايــا الإنســانية، مثــل نســب الأطفــال، قضايــا حقــوق اللاجئيــن، 	
النــزوح القســري، لضمــان اســتجابة فعالــة لهــذه القضايــا. الإنســانية

52	  أ. وائل بعلوشة، التعليق على الخطة بتاريخ ٥ / ١٢ / ٢٠٢٤م .
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66 الاستثمار في تطوير وتحسين خدمات الدعم النفسي للقضاة والمواطنين:.

oo.ًالهدف: دعم العاملين في النظام القضائي والمواطنين المتضررين نفسياً واجتماعيا

oo:الأنشطة

§ إطــاق برامــج دعــم نفســي للقضــاة وأعضــاء النيابــة لمســاعدتهم فــي التعامــل مــع الضغــوط النفســية التــي 	
تنشــأ مــن العمــل فــي ظــروف الحــرب والنــزاع.

§ ــم مــع الخســائر النفســية 	 ــم جلســات استشــارية للأســر المتضــررة مــن النــزاع لمســاعدتهم فــي التأقل تنظي
ــزاع. ــة الناتجــة عــن الن والاجتماعي

§ توفيــر برامــج تأهيليــة للأفــراد المتأثريــن نفســياً مــن الحــرب، خاصــة أولئــك الذيــن فقــدوا ممتلكاتهــم أو 	
أفــراد أســرهم.
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القسم الثالث

القرارات اللازمة لترميم وإعادة بناء النظام القضائي 

لضمــان التنفيــذ الفعّــال لخطــة إعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي الفلســطيني، تــم تصميــم آليــات تنفيذيــة تســتند إلــى خطــوات 
متسلســلة وذات أهــداف واضحــة.

وتهــدف هــذه الآليــات إلــى إعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة القانونيــة، تحقيــق العدالــة القضائيــة الفعّالــة، وتعزيــز قــدرة المؤسســات علــى 
الاســتجابة للتحديــات الملحّــة.

يجــب أن تكفــل آليــات التنفيــذ فــي كافــة مراحلهــا وخاصــة عنــد تنفيــذ عمليــة الدمــج اســتقلال الســلطة القضائيــة وبصفــة خاصــة القضــاة 
وأعضــاء النيابــة اســتقلالاً: شــخصياَ وإداريــاً وماليــاً وتشــريعياًَ 53 .

القرار الأول: تشكيل لجنة قضائية عليا لتنفيذ المرحلتين الأولى والثانية.

11 تشكيل اللجنة:.

oo.يصُدر مرسوم رئاسي بتشكيل لجنة قضائية عليا فور إعادة تشكيل مجلس القضاء الأعلى

oo:تتكون اللجنة من

§ اثنين من القضاة من قطاع غزة الذين يمثلون المجلس.	

§ خمسة شخصيات قانونية ومجتمعية ذات ثقة وإجماع في قطاع غزة.	

22 مدة التفويض:.

oo تكُلــف اللجنــة بمهامهــا لمــدة لا تزيــد عــن ســنتين، علــى أن تحُــال صلاحياتهــا إلــى مجلــس القضــاء الأعلــى عنــد
انتهــاء الفتــرة.

33 المهام الرئيسة:.

oo:إعادة تقييم النظام القضائي في غزة

§ حصر الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية القضائية بسبب الحرب والانقسام.	

oo:إصلاح البنية التحتية القانونية

§ تقديم خدمات قضائية عاجلة واستئناف العمل القضائي في المحاكم النظامية.	

oo:ضمان الشفافية والمشاركة

§ إشراك المجتمع المحلي والمؤسسات الحقوقية في تحسين الخدمات القضائية.	
53	 المستشــار / فايــز حمــاد عضــو مجلــس القضــاء الأعلــى، المستشــار/ منيــر العقبــي النائــب العــام المســاعد )متقاعــد( المحامــي/ ســامي حمدونــة، قاضــي محكمــة 
الاســتئناف/ عمــاد النبيــه، الدكتــور/ عمــاد حمتــو، الدكتــور/ ســاهر الوليــد، أســتاذ القانــون الجنائــي، الأســتاذ/ محمــد التلبانــي باحــث دكتــوراة، الأســتاذ/ رامــي عاشــور/ قاضــي 

محكمــة الاســتئناف العســكرية )مقابلــة ســابقة الذكــر(.
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القرار الثاني: دمج قضاة قطاع غزة ضمن الجسم القضائي الموحد

11 عملية الدمج:.

oo يبــدأ مجلــس القضــاء الأعلــى فــور تشــكيله بدمــج جميــع قضــاة المحاكــم النظاميــة العامليــن فــي قطــاع غــزة ضمــن
الجســم القضائــي الموحــد لــكل مــن تنطبــق عليــه الشــروط القانونيــة للتعييــن ووفــق المــدد والقواعــد المعتمــدة حســب 

الأصــول المرعيــة فــي قانــون الســلطة القضائيــة 54 .

oo.55يعاد دمج القضاة المتوقفين عن العمل منذ عام 2007 للعمل في محاكم قطاع غزة، وفقاً لدرجتهم الوظيفية

oo ــة بشــكل متكامــل، بمــا ــة الغربي ــى القضــاة فــي قطــاع غــزة والضف ــى الإشــراف عل ــى مجلــس القضــاء الأعل يتول
يعــزز مــن وحــدة النظــام القضائــي.

القرار الثالث:  إعادة تشكيل مجلس القضاء الأعلى  بعد دمج قضاة غزة.

1 .	إعادة الهيكلة وفق القانون:

o- يتم إعادة تشكيل عضوية مجلس القضاء الأعلى وفقاً لأحكام القانون الأساسي الفلسطيني وقانون السلطة القضائية. 

o- تشمل العملية تعيين المناصب الشاغرة في مجلس القضاء الأعلى لضمان تمثيل قطاع غزة بما يشمل القضاة الذين تم دمجهم. 

2 . ضمان التمثيل العادل:

o	يشُترط أن يضم المجلس أربعة أعضاء على الأقل من أصل تسعة من قضاة قطاع غزة، لضمان العدالة في التمثيل وصنع القرار.

o	يساهم هذا التمثيل في إدارة النظام القضائي بشكل يعكس مصالح قطاع غزة ويعزز من شرعية القرارات القضائية.

22 إعادة تنظيم الهيكل القضائي:.

oo.يعُاد توزيع المهام القضائية بناءً على الكفاءة والاحتياجات المحلية

oo.ترُاجع أوضاع القضاة لضمان تحسين الأداء وتحقيق العدالة الوظيفية

القرار الرابع: إعادة بناء النيابة العامة في قطاع غزة.

فــي إطــار خطــة شــاملة لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة، تركــز الجهــود علــى دمــج النيابــة العامــة فــي غــزة 
ضمــن النظــام الفلســطيني الموحــد لتعزيــز دورهــا المؤسســي وتحقيــق العدالــة بفاعليــة. وتتضمــن الخطــة المحــاور التاليــة:

دمج النيابة العامة ضمن النظام القضائي الفلسطيني الموحد..11

oo ــام ــب الع ــع النائ ــيق م ــة والتنس ــة العام ــؤون النياب ــه لإدارة ش ــم انتداب ــزة: يت ــي غ ــام ف ــب الع ــاعد للنائ ــن مس تعيي
الفلســطيني.

oo.دمج الهيئات العاملة: دمج أعضاء وموظفي النيابة مع الحفاظ على حقوقهم وضمان تكامل الأدوار المؤسسية

54	 يتحفــظ المحامــي / زيــاد النجــار علــى عمليــة الدمــج باعتبارهــا عمليــة معقــدة بــل إنهــا مســتحيلة ؛ ذلــك أن العامليــن فــي ســلك القضــاء فــي غــزة – حســب قولــه 
- يفتقــرون إلــى المعاييــر التــي تؤهلهــم لهــذا العمــل ، وهــو أمــر عانــى منــه الجميــع فــي المرحلــة الســابقة ، كذلــك لا يمكــن لمــن عمــل خلافــاً للقانــون وخلافــاً لإجــراءات 

ــه لهــذا العمــل؟  ــه فــي قبول ــه بالنســبة ل ــم يطبق ــى العامــة ول ــه عل ــم كيــف يطبق ــون ؟ ث ــق القان ــى كرســي القضــاء يطب ــة أن يجلــس عل ــن القانوني التعيي
لقاء مع المحامي / زياد النجار ، أمين سر مجلس نقابة المحامين بتاريخ ٢٠٢٤/١٢/٢٢م .

55	  الدكتور/ نضال جرادة – محامٍ نظامي مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٤م .
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22 إشراف اللجنة الإدارية خلال المرحلتين الأولى والثانية..

oo.تتولى اللجنة الإدارية الإشراف المؤقت على النيابة العامة لضمان تنفيذ المهام المؤسسية

oo.يشارك مساعد النائب العام في غزة كعضو دائم لتنسيق العمل بين النيابة وباقي المؤسسات القضائية

33 تقوية البناء المؤسسي للنيابة العامة..

oo.تعزيز الكفاءات: توفير تدريب متخصص لأعضاء النيابة وإنشاء مكتبة قانونية حديثة

oo.الحوسبة والربط الإلكتروني: ربط النيابات بمكتب النائب العام والمحاكم لتسريع تبادل المعلومات

oo.تطوير النظم المالية والإدارية: تحديث الأنظمة وتفعيل الحوسبة لتحسين الكفاءة والشفافية

oo توســيع النيابــات المتخصصــة: دعــم نيابــات مثــل مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة والمروريــة للتعامــل مــع التحديــات
المتزايــدة.

oo إعــادة بنــاء المقــرات: توفيــر مكاتــب جديــدة فــي مدينــة غــزة ومدينــة العدالــة بالزهــراء مــع تجهيــزات لوجســتية
ــة. متكامل

44 مواجهة التحديات واستثمار الفرص..

oo.التغلب على نقص الكوادر والبنية التحتية من خلال استقطاب الكفاءات والدعم الدولي

oo .تحسين الأنظمة الإدارية والحوسبة لدفع عجلة التطوير وتعزيز الشفافية

القرار الخامس: تشكيل لجنة خاصة لإقرار التشريعات القانونية الطارئة في قطاع غزة.

تكوين اللجنة:

oo ــا ــم فصائليً ــق عليه ــم التواف ــة يت ــة ومجتمعي ــخصية قانوني ــم 33 ش ــي وتض ــوم رئاس ــب مرس ــة بموج ــكل اللجن تشُ
ــا. ومجتمعيً

oo.56تقوم اللجنة فور تشكيلها انتخاب 8 أعضاء إضافيين لتوسيع التمثيل، ليصل عدد أعضائها إلى 41 عضوًا

ooتنتخب اللجنة في أول اجتماع لها رئيسًا لإدارة أعمالها

11 ولاية اللجنة: .

ــث تختــص  ــط، حي ــة محافظــات قطــاع غــزة فق ــى كاف ــة المشــكلة بموجــب مرســوم رئاســي عل ــة القانوني ــة اللجن ــد ولاي تمت
ــد ولايتهــا أو  ــة ضمــن حــدود القطــاع. ولا تمت ــم الأوضــاع القانوني ــة وتنظي ــة الطارئ ــرار التشــريعات القانوني بصياغــة وإق
صلاحياتهــا إلــى أي منطقــة جغرافيــة أخــرى خــارج نطــاق قطــاع غــزة، ممــا يضمــن تركيــز عملهــا علــى معالجــة القضايــا 

56	  الفلســفة مــن اختيــار هــذا الرقــم هــو مــا يعــادل ثلــث أعضــاء المجلــس التشــريعي، وبالتالــي جعــل الفكــرة قابلــة للتطويــر مــن اجــل إعــادة تشــكيل مجلــس تشــريعي 
ــس التشــريعي. ــات المجل ــى كامــل صلاحي ــة وقطــاع غــزة يتول ــة الغربي ــي الضف ــي ف انتقال
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والاحتياجــات الخاصــة بســكان القطــاع، وفقــاً للتحديــات الميدانيــة والواقــع القانونــي فيــه.

22 مدة عمل اللجنة:.

oo تســتمر اللجنــة فــي العمــل لمــدة ثــاث ســنوات منــذ تاريــخ تشــكيلها أو حتــى نقــل صلاحياتهــا إلــى مجلــس تشــريعي
فلســطيني منتخــب.

oo.لا يجوز حل اللجنة أو تعطيل أعمالها إلا بإجراء انتخابات عامة للمجلس التشريعي

33 الحصانة:.

oo ــان ــس التشــريعي الفلســطيني، لضم ــك الممنوحــة لأعضــاء المجل ــل تل ــة تماث ــة تام ــة بحصان ــع أعضــاء اللجن يتمت
ــا مــن التدخــات. ــة وحمايته اســتقلالية اللجن

44 مهام اللجنة:.

oo.إعداد التشريعات الطارئة التي تعالج القضايا الملحة في قطاع غزة

oo:إصدار القوانين المؤقتة مثل

§ قانون العفو العام: لمعالجة القضايا الاجتماعية الناجمة عن الحرب.	

§ قانون العدالة الانتقالية: لتعزيز المصالحة المجتمعية وجبر الأضرار.	

§ قانون الحق في الميراث: لضمان حقوق الورثة وتسوية النزاعات.	

§ تعديل التشريعات القائمة واستحداث قوانين جديدة.	

§ تحديث اللوائح التنفيذية لضمان كفاءتها وملاءمتها للتحديات الحالية.	

§ إقرار التشريعات القانونية اللازمة لتسريع الفصل في القضايا في محاكم قطاع غزة.	

التحديــات: يشــكل اختيــار لجنــة قانونيــة مســتقلة تحظــى باحتــرام كافــة القــوى الاجتماعيــة والسياســية فــي قطــاع غــزة تحديــاً كبيــراً 
نظــرا للــدور والاهميــة والصلاحيــة التــي تتمتــع بــه اللجنــة 57.

الفرصــة: يعتبــر تشــكيل اللجنــة فرصــة للبنــاء المؤسســي فــي قطــاع غــزة المبنــي علــى الفصــل بيــن الســلطات وقــد تشــكل بدايــة لعــودة 
الحيــاة الدســتورية مــن خــال اجــراء انتخابــات اســتكماليه فــي الضفــة الغربيــة لانتخــاب مجلــس تشــريعي مؤقــت يعمــل طيلــة فتــرة 

عمــل اللجنــة، ويمهــد لإجــراء انتخابــات عامــة.

57	  الأستاذ/ محمد التلباني باحث دكتوراة، مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٦م.
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القرار السادس: تشكيل صندوق وطني لإعادة إعمار النظام القضائي في قطاع غزة.

فــي إطــار تعزيــز قــدرة النظــام القضائــي الفلســطيني فــي قطــاع غــزة علــى مواجهــة التحديــات الناجمــة عــن الحــرب، يقــوم مجلــس 
الــوزراء الفلســطيني بتشــكيل صنــدوق وطنــي لإعــادة إعمــار النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة )يمكــن أن يكــون جــزء مــن صنــدوق 
اعمــار غــزة المقتــرح إنشــاؤه( بهــدف توفيــر المــوارد الماليــة اللازمــة لإعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة للمحاكــم والنيابــة العامــة والمحاكــم 

الشــرعية 58. ويشــمل هــذا الصنــدوق المراحــل التاليــة:

11 إدارة مستقلة للصندوق..

oo يتــم تشــكيل إدارة مســتقلة لهــذا الصنــدوق تولــي مســؤولية التخطيــط والتنفيــذ، وضمــان الشــفافية فــي إدارة الأمــوال
والموارد.

oo ــم الشــرعية ــة والمحاك ــة العام ــم والنياب ــي المحاك ــار ف ــادة الإعم ــات إع ــد أولوي ــون الإدارة مســؤولة عــن تحدي تك
ــع الاحتياجــات الملحــة. ــوال بشــكل يتناســب م ــع الأم وتوزي

22 فرض رسوم خاصة على الصندوق..

oo يتــم فــرض رســوم خاصــة تضــاف إلــى الصنــدوق لتأميــن تمويــل مســتدام لعمليــات الإعمــار والصيانــة المســتقبلية
للمحاكــم. والنيابــة العامــة والمحاكــم الشــرعية59. 

oo هــذه الرســوم ســتكون علــى مســتوى الوطــن، ويشــمل فرضهــا علــى الأنشــطة القانونيــة والعدليــة المختلفــة لضمــان
اســتدامة تمويــل الصنــدوق.

33 مصادر تمويل متعددة للصندوق..

oo ــن ــاهمات م ــب المفروضــة، والمس ــة، والضرائ ــات المحلي ــن المؤسس ــوال م ــع الأم ــمل جم ــي: يش ــل الوطن التموي
القطــاع الخــاص.

oo ــز ــة لتعزي ــات الدولي ــدول المانحــة والمنظم ــن ال ــي م ــى دعــم مال ــدوق للحصــول عل ــي: يســعى الصن الدعــم الدول
ــار. ــادة الإعم ــة إع ــوارد المتاحــة لعملي الم

oo التعــاون مــع المجتمــع المدنــي: يمكــن إشــراك المجتمــع المحلــي فــي حمــات جمــع التبرعــات والمشــاركة فــي دعــم
عمليــات إعــادة البنــاء.

44 دور الصندوق في استدامة النظام القضائي..

oo يهــدف الصنــدوق إلــى ضمــان الاســتدامة فــي إعــادة إعمــار المحاكــم والنيابــة العامــة والمحاكــم الشــرعية مــن خــال
ضمــان وجــود قاعــدة ماليــة مســتقرة تســهم فــي تطويــر وتحســين بيئــة العمــل القضائــي.

oo كمــا سيســهم فــي توفيــر المــوارد اللازمــة لتحســين البنيــة التحتيــة التقنيــة للمحاكــم، بمــا فــي ذلــك تجهيزهــا بالحوســبة
اللازمــة لدعــم تســريع الفصــل فــي القضايا.

58	 ضــرورة الاهتمــام بصنــدوق الأيتــام التابــع للمحاكــم الشــرعية وهــو غايــة فــي الأهميــة فــي ظــل نتائــج الحــرب الكارثيــة، حيــث وصــل عــدد الأيتــام فــي 
قطــاع غــزة حتــى الآن أكثــر مــن )٣٠( آلــف يتيــم وهــذا يســتلزم لهــم حقــوق مــن النفقــة والحضانــة والوصايــة والولايــة والكفالــة والرعايــة واســتثمار أموالهــم والنظــر فــي 
عمــل المؤسســات الوطنيــة والإســامية المتعلقــة بكفــالات الآيتــام وتنظيــم عملهــا وفــق برنامــج صنــدوق الأيتــام بمــا يحفــظ الحــظ والمصلحــة لجهتهــم لحيــن بلــوغ رشــدهم 
وتأميــن حقوقهــم وترتيبهــا للحــد مــن المشــاكل المجتمعيــة الكبيــرة التــي تســبب فيهــا عمــل هــذه المؤسســات وتأثيرهــا علــى الخــاف لعــدم وجــود ضبــط واضــح لعمــل هــذه 
المؤسســات ورقابــة واضحــة طيلــة الفتــرة الســابقة.، كمــا أنــه لا يوجــد آليــة قانونيــة يســتند اليهــا عمــل القضــاة الشــرعيين تلــزم هــذه المؤسســات وتكبــح نزواتهــا والتــي 
قــد تؤثــر علــى مصداقيتهــا فــي عــدم قيامهــا بواجباتهــا الحقيقيــة والمؤتمنــة تجــاه الأيتــام .  مقابلــة: د. عمــاد حمتــو ، عميــد المعاهــد الأزهريــة )ســابقاً( ، ٢٠٢٤/١٢/٦م .                                                           

59	  لقاء مع المحامي / عبد العزيز الغلاييني ، عضو مجلس النقابة ، ٢٠٢٤/١٢/١م .
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التحديات والفرص:

· ــل 	 ــدم تدخ ــان ع ــة، وضم ــة الصعب ــاع الاقتصادي ــل الأوض ــي ظ ــوال ف ــع الأم ــة جم ــس كيفي ــدي الرئي ــمل التح ــات: يش التحدي
الصنــدوق فــي الأنشــطة السياســية، ومــدى جاهزيــة المجتمــع الدولــي لتحمــل مســؤولياته السياســية والأخلاقيــة بتوفيــر الدعــم 

الــازم لإعــادة إعمــار قطــاع غــزة.

· الفــرص: يتيــح الصنــدوق فرصــة تحســين البنيــة التحتيــة للمحاكــم وتحقيــق العدالــة بشــكل أســرع وأكثــر فعاليــة، ويتيــح تشــكيل 	
لجنــة وطنيــة مســتقلة لإدارة الصنــدوق تشــكل بقــرار مــن الرئيــس وتوافــق وطنــي.

ــام  ــاء النظ ــة لإعــادة بن ــة التحتي ــا المرتبطــة بالبني ــذ القضاي ــى تنفي ــات بالإشــراف عل ــدوق البلدي ــف صن ــرار الســابع: تكلي الق
ــي فــي قطــاع غــزة القضائ

تكليــف صنــدوق البلديــات: يتــم تكليــف صنــدوق البلديــات بقــرار مــن مجلــس الــوزراء الفلســطيني بمســؤولية الإشــراف علــى  	.1
تنفيــذ القضايــا المرتبطــة بالبنيــة التحتيــة لإعــادة بنــاء النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة، وذلــك بالتعــاون مــع البلديــات الرئيســة 
فــي المنطقــة.، ويعتبــر صنــدوق البلديــات جســمًا شــبه حكومــي تابــع للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وهــو يعمــل فــي قطــاع غــزة  
مــن تاسيســه  وخــال فتــرات الانقســام والحــروب الســابقة، ويحظــى بقبــول واســع مــن مختلــف مكونــات المجتمــع الغــزي، إضافــة 
الــى ثقــة المجتمــع الدولــي والمانحيــن بالصنــدوق لمــا يتمتــع بــه مــن شــفافية عاليــة، ممــا يجعلــه نقطــة قــوة لتنفيــذ هــذا القــرار وفــق 

رؤيــا وطنيــة ودعــم مجتمعــي، واســناد دزلــي.

ــادة  ــة بإع ــة المرتبط ــة التحتي ــاريع البني ــذ مش ــط وتنفي ــؤولية تخطي ــات مس ــدوق البلدي ــى صن ــات: يتول ــدوق البلدي دور صن 	.2
ــات الرئيســة فــي قطــاع غــزة  ــوم بالتنســيق مــع البلدي ــة العامــة، والمحاكــم الشــرعية فــي قطــاع غــزة.  يق ــاء المحاكــم، النياب بن
باعتبــار ســلطة محليــة عاملــة فــي غــزة حاليــا وتحظــى بقبــول دولــي ودعــم مــن الحكومــة الفلســطينية، لضمــان توافــر المتطلبــات 

ــة. ــاءة وفاعلي ــذ المشــاريع بكف ــة اللازمــة لتنفي اللوجســتية والفني

ــادة  ــي لإع ــدوق الوطن ــع الصن ــاون م ــات بالتع ــدوق البلدي ــل صن ــار:  يعم ــادة الإعم ــي لإع ــدوق الوطن ــع الصن ــاون م التع 	.3
ــدد. ــت المح ــي الوق ــة ف ــذ الخط ــان تنفي ــة وضم ــراف المعني ــة الأط ــن كاف ــود بي ــيق الجه ــان تنس ــار لضم الإعم

ــى  ــذ المشــاريع عل ــي تنفي ــات ف ــدوق البلدي ــار لدعــم صن ــي مجــال الإعم ــي ف ــدوق الوطن ــرات الصن o يمُكــن الاســتفادة مــن خب
مســتوى قطــاع غــزة.

القــدرة علــى التنفيــذ الفــوري:   يتمتــع صنــدوق البلديــات بقــدرة علــى البــدء الفــوري فــي تنفيــذ المشــاريع المتعلقــة بالبنيــة  	.4
التحتيــة، بفضــل خبرتــه العاليــة فــي مجــال الإعمــار، بالإضافــة إلــى علاقاتــه الوثيقــة مــع المجتمــع المحلــي والمجتمــع الدولــي. 
ــي إدارة المشــاريع وإنجازهــا ضمــن  ــه ف ــي ممــا يعــزز مــن فاعليت ــات بدعــم مــن المجتمــع الدول ــدوق البلدي تحظــى خطــط صن
الجــدول الزمنــي المحــدد. فمــن خــال هــذا القــرار، يمُكــن ضمــان أن عمليــة إعــادة بنــاء النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة تتــم 

بشــكل منظــم وفعــال، مــع الاســتفادة مــن تجــارب الكيانــات المحليــة والدوليــة فــي مجــال الإعمــار والبنيــة التحتيــة.
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القسم الرابع

المسؤولية الدولية في إعادة ترميم وبناء النظام القضائي

أولً: الإطار القانوني للمسؤولية الدولية

ــة  ــة المعني ــة، والمؤسســات الدولي ــات الحقوقي ــدول الأعضــاء، المنظم ــدة، ال ــم المتح ــك الأم ــي ذل ــا ف ــة، بم ــل الأطــراف الدولي تتحم
بالعدالــة، مســؤولية مباشــرة فــي دعــم إعــادة بنــاء النظــام القضائــي فــي قطــاع غــزة، اســتنادًا إلــى القوانيــن والمعاهــدات الدوليــة ذات 

الصلــة. ومــن أبــرز الأطــر القانونيــة التــي تســتند إليهــا هــذه المســؤولية:

11 اتفاقيــات جنيــف لعــام 1949 والبروتوكــولات الملحقــة بهــا، والتــي تفــرض التزامًــا علــى الــدول الأطــراف بضمــان احتــرام .
القانــون الإنســاني الدولــي، بمــا فــي ذلــك إعــادة بنــاء المؤسســات الحيويــة بعــد النزاعــات المســلحة.

22 ميثــاق الأمــم المتحــدة، الــذي ينــص علــى دور المجتمــع الدولــي فــي تعزيــز الأمــن والاســتقرار، خاصة فــي المناطــق المتضررة .
مــن النزاعات.

33 القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، والتــي تدعــو إلــى تقديــم الدعــم القانونــي والقضائــي .
للــدول والمناطــق التــي تعانــي مــن انهيــار أنظمتهــا القضائيــة نتيجــة للحــروب.

44 القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، الــذي يكفــل حــق الأفــراد فــي الوصــول إلــى العدالــة ويلُــزم الــدول والمنظمــات الدوليــة بدعــم .
الأنظمــة القضائيــة فــي حــالات الانهيــار المؤسســي.

ثانياً: دور الأمم المتحدة والمؤسسات الدولية

لعبــت الأمــم المتحــدة، عبــر برامجهــا المختلفــة، دورًا محوريـًـا فــي إعــادة بنــاء الأنظمــة القضائيــة فــي الــدول التــي شــهدت نزاعــات. 
ويمكــن لهــذه المؤسســات أن تقــدم دعمًــا ملموسًــا لإعــادة بنــاء القضــاء فــي غــزة مــن خــال:

11 توفيــر الدعــم الفنــي واللوجســتي: عبــر برامــج الأمــم المتحــدة مثــل UNDP وUNODC، يمكــن تقديــم مســاعدات فنيــة فــي .
بنــاء المحاكــم وتدريــب الكــوادر القضائيــة وتحديــث الأنظمــة القانونيــة.

22 المســاعدة فــي رقمنــة النظــام القضائــي: مــن خــال تمويــل مشــروعات التحــول الرقمــي، بمــا فــي ذلــك أنظمــة إدارة القضايــا .
والســجلات الإلكترونيــة.

33 ــه . ــاهم في ــي، يس ــام القضائ ــاء النظ ــادة بن ــي لإع ــدوق دول ــاء صن ــال إنش ــن خ ــة: م ــات العدلي ــار المؤسس ــادة إعم ــل إع تموي
ــي. ــع الدول المجتم

44 تعزيــز القــدرات القضائيــة: عبــر تقديــم دورات تدريبيــة وورش عمــل للقضــاة وأعضــاء النيابــة والمحاميــن لتعزيــز قدراتهــم .
المهنيــة وفقًــا للمعاييــر الدوليــة.

55 دعــم التشــريعات والإصلاحــات القانونيــة: مــن خــال تقديــم المشــورة القانونيــة والمســاعدة فــي صياغــة القوانيــن التــي تعــزز .
اســتقلالية القضــاء وضمــان حقــوق الإنســان.
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ثالثاً: دور المنظمات الحقوقية والمجتمع الدولي

إلــى جانــب الأمــم المتحــدة، تلعــب المنظمــات الحقوقيــة والمجتمــع المدنــي الدولــي دورًا هامًــا فــي دعــم جهــود إصــاح القضــاء، وذلــك 
ــال: من خ

11 مراقبة وتوثيق الانتهاكات القضائية: لمحاسبة الأطراف المسؤولة عن تدمير المؤسسات القضائية وضمان عدم تكرارها..

22 الضغــط مــن أجــل محاســبة الاحتــال علــى جرائــم تدميــر النظــام القضائــي: مــن خــال آليــات التقاضــي الدوليــة، مثــل محكمــة .
العــدل الدوليــة والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة.

33 تعزيــز التعــاون مــع نقابــات المحاميــن والمؤسســات القانونيــة الدوليــة: لتبــادل الخبــرات وتوفيــر الدعــم القانونــي لمواطنــي غــزة .
الذيــن فقــدوا وثائقهــم القانونيــة.

44 إطلاق حملات دولية لحشد التمويل والدعم السياسي: لمساعدة قطاع العدالة في غزة على استعادة عمله بشكل كامل..

رابعًا: التوصيات والآليات العملية لتنفيذ الدعم الدولي

لضمان تفعيل المسؤولية الدولية تجاه إعادة بناء النظام القضائي في غزة، يجب العمل وفق آليات واضحة تشمل:

11 ــاء النظــام القضائــي، تضــم ممثليــن عــن الأمــم المتحــدة، الاتحــاد الأوروبــي، . ــى إعــادة بن ــة للإشــراف عل ــة دولي تشــكيل لجن
ــة، والمؤسســات الفلســطينية المختصــة. ــات الحقوقي المنظم

22 إنشــاء صنــدوق دولــي لإعــادة إعمــار القضــاء، يتــم تمويلــه مــن الــدول المانحــة، ويخصــص لدعــم البنيــة التحتيــة القضائيــة، .
وتدريــب الكــوادر، وتوفيــر الدعــم التكنولوجــي.

33 إدراج إعادة بناء القضاء الفلسطيني ضمن خطط التنمية المستدامة للأمم المتحدة، لضمان استدامة الدعم الدولي..

44 تفعيــل دور المحاكــم الدوليــة لمحاســبة الاحتــال علــى تدميــر مؤسســات العدالــة، وإلزامــه قانونيـًـا وماليـًـا بالمســاهمة فــي إعــادة .
إعمــار القضــاء.

55 تعزيز الشراكة بين المؤسسات القضائية الفلسطينية والدولية، لتبادل الخبرات وتعزيز كفاءة العمل القضائي..

خاتمة

إن إعــادة بنــاء النظــام القضائــي فــي غــزة ليســت مســؤولية محليــة فقــط، بــل هــي مســؤولية دوليــة تســتوجب تدخــاً عاجــاً وفعــالً 
لضمــان تحقيــق العدالــة وتعزيــز ســيادة القانــون. ويتطلــب هــذا جهــدًا مشــتركًا بيــن الحكومــة الفلســطينية، الأمــم المتحــدة، المنظمــات 

الحقوقيــة، والــدول المانحــة لضمــان إعــادة إعمــار شــامل ومســتدام لهــذا القطــاع الحيــوي.
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لواحق

اللحق رقم )1(

المحور القانوني

	  فــي ضــوء التحديــات الكبيــرة التــي يواجههــا النظــام القضائــي الفلســطيني نتيجــة الحــرب علــى قطــاع غــزة والانقســام السياســي الــذي 
شــلّ فعاليــة النظــام القضائــي، حانــت اللحظــة المناســبة لإعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القانونــي الفلســطيني ووضــع خريطــة طريــق 

اســتراتيجية تهــدف إلــى تحقيــق العدالــة القضائيــة الفعّالــة.

ويقتــرح البعــض تنظيــم دليــل تشــريعي للنصــوص أو القوانيــن الناظمــة لــكل مرحلــة مــن المراحــل موضــوع الدراســة يتــم الإشــارة 
إليــه حســب مقتضــى الحــال، فعنــد الحديــث – مثــاً - عــن حصــر الأضــرار وتحديــد الاحتياجــات يشــار إلــى النصــوص المنظمــة لآليــة 

الإجــراء حســب التشــريع الفلســطيني 60 . 

	تكمــن أهميــة هــذه المرحلــة فــي تطويــر التشــريعات وتحديثهــا بمــا يتناســب مــع متطلبــات العصــر، وبمــا يحقــق العدالــة المســتدامة 
ويســهم فــي تعزيــز قــدرة النظــام القضائــي علــى الاســتجابة للمتغيــرات.

 1.  تعديل التشريعات الحالية واستحداث قوانين جديدة:

oo تعديــل وإلغــاء بعــض القوانيــن الســارية لتتناســب مــع التطــورات القانونيــة والمجتمعيــة، واســتحداث قوانيــن جديــدة
تتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة.

oo ــم ــن، وتقدي ــتحداث القواني ــل واس ــة تعدي ــى مهم ــن، تتول ــن قانونيي ــم قضــاة ومتخصصي ــا تض ــة علي ــكيل لجن تش
مشــروعات تعديــل للقوانيــن ذات العلاقــة بالعمــل القضائــي.

oo ســيتم عــرض هــذه المشــروعات علــى ديــوان الفتــوى والتشــريع، ثــم مجلــس الــوزراء لتصديقهــا، وأخيــراً تعــرض
علــى رئيــس الدولــة لإصدارهــا.

11 تفعيل استخدام التقنيات الحديثة في التبليغ:.

oo تعديــل التشــريعات لتســمح باســتخدام الشــركات الخاصــة وطــرق التبليــغ الإلكترونيــة فــي القضايــا المدنيــة والتجارية
والجزائيــة، علــى غــرار مــا هــو معمــول بــه فــي بعــض الــدول العربيــة والأوروبيــة.

oo ــات ــي عملي ــت المســتغرق ف ــف والوق ــن التكالي ــل م ــة ويقل ــي تســريع الإجــراءات القضائي ــل سيســهم ف ــذا التعدي ه
ــغ. التبلي

22 إصلاح اللوائح التنفيذية للقوانين:.

oo تشــكيل لجــان قضائيــة متخصصــة مــن قضــاة وأعضــاء نيابــة ومحاميــن لدراســة مشــاريع اللوائــح التنفيذيــة وتحديثها
بمــا يتناســب مــع الواقــع القضائــي والتحديــات الحالية.

oo ســيتولى مجلــس الــوزراء إصــدار اللوائــح التنفيذيــة بعــد أخــذ ملاحظــات اللجــان القضائيــة، ممــا يســاهم فــي تســريع
العمليــة القضائيــة وتقليــل التعطيــات.

60	  المستشار / منير العقبي ، النائب العام المساعد )متقاعد( ، مقابلة بتاريخ ٢٥ / ١١ / ٢٠٢٤م .
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33 سد الثغرات التشريعية وإيجاد حلول للترهل القضائي:.

oo معالجــة الثغــرات التشــريعية التــي تسُــهم فــي إطالــة أمــد القضايــا والتقاضــي الكيــدي، عبــر وضــع نصــوص قانونيــة
تضمــن ســرعة الفصــل فــي القضايــا، وتحديــد مهــل واضحــة للطعــن.

oo ــع ــب م ــا يتناس ــن بم ــث القواني ــا، وتحدي ــل القضاي ــرات تأجي ــل فت ــال تقلي ــن خ ــة م ــراءات القضائي ــريع الإج تس
ــريعة. ــة الس ــات العدال متطلب

44 إصدار القوانين اللازمة في فترات حرجة:.

oo قانــون العفــو العــام: إصــدار قانــون عفــو عــام اســتثنائي لتخفيــف الاحتقــان الاجتماعــي والمســاعدة فــي إعــادة بنــاء
النســيج الاجتماعــي الفلســطيني.

oo ،قانــون العدالــة الانتقاليــة: وضــع قانــون خــاص بالعدالــة الانتقاليــة يتضمــن المصالحــة المجتمعيــة وجبــر الأضــرار
ويعمــل علــى إصــاح وتطويــر المؤسســات الوطنيــة ، وهــي أبــرز التدخــات التــي قــد تعيــد الأمــور إلــى نصابهــا 

فــي ظــل هــذا الوضــع المعقــد، وتحديــداً فــي ظــل ضيــاع الملفــات وتلفهــا 61 .

oo ،قانــون الحــق فــي الحصــول علــى الميــراث: تحديــد آليــات قانونيــة لضمــان حقــوق الورثــة فــي توزيــع الميــراث
مــع تقديــم تســهيلات لتســوية النزاعــات المتعلقــة بــه، وإيجــاد عقوبــات رادعــة ضــد مــن يتلاعــب أو يعرقــل عمليــة 

توزيــع الميــراث.

oo.62 قانون إعادة تنظيم الملفات القضائية المدنية والجزائية والإدارية التالفة والمسلوبة

الأنشطة المتوقعة:

11 تشــكيل لجنــة موســعة متخصصــة مــن قضــاة وأعضــاء نيابــة ؛ عامليــن أم متقاعديــن ومحاميــن وأســاتذة قانــون وشــخصيات .
مجتمعيــة لإعــداد مشــروعات القوانيــن التعديليــة والجديــدة.

22 وضع مشاريع قوانين تشمل تعديلات على قوانين الإجراءات الجنائية والمدنية والشرعية والقوانين القضائية..

33 إجراء التعديلات التشريعية اللازمة لتسهيل استخدام التبليغ الإلكتروني..

44 تشكيل لجان قضائية متخصصة من القضاة وأعضاء النيابة للمشاركة في إعداد مشاريع اللوائح التنفيذية..

55 إنشاء إدارة قانونية متخصصة لمتابعة عملية تطبيق القانون في قضايا الميراث 63 ، وضمان حماية الحقوق..

 النتائج المتوقعة:

11 تطوير التشريعات القانونية بشكل يواكب التحديات المستجدة، بما يعزز العدالة ويقوي النظام القضائي..

22 تســريع الإجــراءات القضائيــة مــن خــال التعديــات التشــريعية واســتخدام التقنيــات الحديثــة، ممــا يســاهم فــي الوصــول إلــى .
العدالــة بشــكل أســرع وأكثــر فعاليــة.

33 تقويــة النظــام القضائــي الفلســطيني وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة مــن خــال معالجــة القضايــا المعلقــة والظــروف الاجتماعيــة .
المتأثــرة بالحــرب والانقســام.

61	  أ. وائل بعلوشة ، التعليق على الخطة بتاريخ ٥ / ١٢ / ٢٠٢٤م .
62	  رؤية : المستشار / منير العقبي والدكتورة القاضية / سمر الخضري والمحامي / محمد كحيل .

63	  الأستاذ / محمد التلباني باحث دكتوراة، مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٦م.
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التحديات والعقبات:

			إن إعــادة بنــاء مؤسســات النظــام القضائــي الفلســطيني فــي قطــاع غــزة هــي عمليــة شــاملة ومعقــدة تتطلــب تنســيقاً عاليــاً بيــن 
ــي.  ــي والدول ــع المحل ــع المجتم ــاون م ــب تع ــى جان ــة، إل ــة والأمني ــات القضائي المؤسس

			إن نجــاح الخطــة يعتمــد علــى تضافــر الجهــود لبنــاء الثقــة بالنظــام القضائــي، وتوفيــر الدعــم المالــي والبشــري، مــع مراعــاة 
الواقــع الإنســاني المتدهــور وتطلعــات الســكان لتحقيــق العدالــة المســتدامة الناجــزة.

11 ــي . ــن كادر قضائ ــل تعيي ــة، مث ــر تقليدي ــب الاســتجابة لاحتياجــات الطــوارئ بطــرق غي التعامــل مــع الوضــع الاســتثنائي: يتطل
مؤهــل بالتعاقــد الخــاص 64 ، أو الاســتعارة مــن الــدول العربيــة، لضمــان اســتمرارية العمــل القضائــي فــي ظــل النقــص فــي 

الكــوادر المتواجــدة.

22 العقبــات الأمنيــة والسياســية: يســتمر الانقســام القضائــي، ممــا يتطلــب تبنــي رؤيــة شــمولية لإعــادة هيكلــة قطــاع العدالــة والأمــن .
بشــكل متكامــل، لضمــان فعاليــة النظــام القضائــي فــي مواجهــة التحديــات السياســية والأمنيــة.

33 ــة تتماشــى مــع الوضــع الطــارئ وتســتجيب للأزمــة . ــة: مــن الضــروري إصــدار تشــريعات مؤقت ــة والمرن التشــريعات الطارئ
ــة الســريعة. الإنســانية الراهنــة، مــع مراعــاة حقــوق الأفــراد وحاجتهــم إلــى العدال

44 ترســيخ ســيادة القانــون: فــي ظــل الانفــات الأمنــي، الأزمــات الإنســانية، والاحتــال، يتطلــب الأمــر دعــم المجتمــع الدولــي، .
وخاصــة الأمــم المتحــدة، لتعزيــز ســيادة القانــون وتنفيــذ قــرارات القضــاء بشــكل فعــال.

55 ــة ودعــم . ــز للمســاعدة القانوني ــة تشــمل إنشــاء مراك ــة عاجل ــات قانوني ــم خدم ــم تقدي ــن المه ــون: م ــج ســيادة القان إطــاق برنام
ــة. ــي ظــل الأزم ــي زادت ف ــوع الاجتماعــي الت ــى الن ــة عل ــم القائم ــة والجرائ ــا الاجتماعي ــى القضاي ــز عل ــع التركي ــن، م النازحي

66 تأهيــل الكــوادر القضائيــة: ضــرورة تدريــب القضــاة، أعضــاء النيابــة، المحاميــن، وأفــراد الشــرطة علــى التعامــل مــع الوضــع .
الحالــي، وتزويدهــم بتشــريعات مرنــة تمكّنهــم مــن اتخــاذ قــرارات ســريعة وفعالــة فــي هــذه الظــروف الاســتثنائية.

77 ضيــاع حقــوق الأفــراد: التدميــر الواســع للســجلات والوثائــق نتيجــة النــزاع يؤثــر علــى قــدرة الأفــراد علــى إثبــات حقوقهــم، ممــا .
يتطلــب حلــولاً قانونيــة وإداريــة لاســتعادة الوثائــق وتوثيــق الحقــوق. 

88 الفجــوات القانونيــة الجديــدة: ظهــور فجــوات قانونيــة بســبب عــدم وجــود الوثائــق اللازمــة لدعــم حقــوق الأفــراد، ممــا يســتدعي .
تشــريعات مؤقتــة لتوثيــق الحقــوق وحمايتهــا.

99 ــول . ــب وضــع حل ــي فعــال، يتطل ــاب نظــام قضائ ــي ظــل غي ــد إدارة النزاعــات المســتقبلية ف ــادة النزاعــات المســتقبلية: تعقي زي
ــا.  ــادي تراكــم القضاي ــة لتف ــة ســريعة ومرن قانوني

1010 البــطء فــي قضايــا حقــوق المــرأة: التأخيــر فــي معالجــة قضايــا حقــوق المــرأة، خاصــة فــي مــا يتعلــق بالميــراث، يتطلــب تدخــاً 
ســريعاً لتطبيــق العدالــة فــي هــذه القضايــا الحساســة.

1111 إدارة معقــدة تتطلــب شــراكات دوليــة ومحليــة: إن هــذه العمليــة تتطلــب تكاتــف الجهــود بيــن المؤسســات المحليــة والدوليــة، بمــا 
يشــمل تنظيــم ورش عمــل وطنيــة وتبــادل الخبــرات مــع الجهــات الدوليــة لضمــان اســتجابة قانونيــة فعّالــة خــال المرحلــة 

الانتقاليــة.

64	  الدكتور/ نضال جرادة – محامٍ نظامي مقابلة بتاريخ ٢٠٢٤/١١/١٤م.
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اللحق رقم ٢

إعادة بناء النيابة العامة في قطاع غزة

     شــهدت غــزة تحديــات غيــر مســبوقة إثــر الحــرب الأخيــرة فــي أكتوبــر 2023م، حيــث أصابــت العديــد مــن المؤسســات الأســاس، 
بمــا فــي ذلــك النظــام القضائــي. وقــد تأثــرت النيابــة العامــة بشــكل كبيــر، ليــس فقــط مــن حيــث البنيــة التحتيــة والمقــرات، بــل أيضــاً 

مــن حيــث الكــوادر البشــرية، حيــث تــم استشــهاد العديــد مــن القضــاة وأعضــاء النيابــة والموظفيــن. 

هــذا الواقــع يســتدعي خطــة شــاملة لإعــادة بنــاء النيابــة العامــة بمــا يواكــب تطلعــات المجتمــع الفلســطيني ويعــزز مــن قــدرة النظــام 
القضائــي علــى مواجهــة التحديــات القادمــة. 

ــة العامــة، التــي ترتكــز علــى اســتعادة الفعاليــة والكفــاءة مــع  ــاء النياب يهــدف هــذا التقريــر إلــى اســتعراض وتحليــل خطــة إعــادة بن
ــة حقــوق الإنســان. ــة وحماي ــق العدال ضمــان تحقي

الأهداف الاستراتيجية للخطة:

11  تحقيق العدالة الجنائية وتعزيز ثقة الجمهور:.

هــدف الخطــة الأول هــو تعزيــز دور النيابــة العامــة كمؤسســة رائــدة فــي تحقيــق العدالــة الجنائيــة، ممــا يعــزز الثقــة العامــة فــي النظــام 
القضائــي الفلســطيني. لتحقيــق ذلــك، يتــم تحديــد مجموعــة مــن الأهــداف الفرعيــة التــي تركــز علــى تســريع ســير الدعــوى الجزائيــة، 

ضمــان احتــرام حقــوق الإنســان، وتطويــر التشــريعات الجنائيــة.

ويــرى البعــض ضــرورة إجــراء محاكمــات ســريعة وعاجلــة للجرائــم الخطيــرة التــي شــكلت حالــة كبيــرة مــن الفوضــى خــال الحــرب 
مــن خــال تنظيــم إجــراءات مختصــرة وســريعة لإجــراء المحاكمــات دون المســاس بحقــوق المتهميــن التــي كفلهــا القانــون.

وبالتالــي يرفــع إلــى الرئيــس مقتــرح لإصــدار قــرار بقانــون للإجــراءات المختصــرة للجرائــم التــي وقعــت منــذ بدايــة الحــرب حتــى 
التاريــخ المحــدد لانتهــاء الفتــرة الانتقاليــة.

وفــي هــذا الســياق يجــب ان يتــم وضــع آليــات حمايــة للعامليــن لأعضــاء الســلطة القضائيــة بشــقيها النيابــة العامــة والقضــاء بشــكل 
شــخصي وعلــى بيوتهــم ليتســنى لهــم الشــعور بالأمــن والأمــان.65

التحليل:

· ــة. فــي 	 ــة والإداري ــرة لتوســيع الكــوادر القانوني ــد حاجــة كبي ــم تحدي ــات الســابقة، ت ــاً للبيان ــة: وفق تســريع ســير الدعــوى الجزائي
عــام 2025، تــم تحديــد هــدف زيــادة أعضــاء النيابــة العامــة والموظفيــن الإدارييــن، وهــو عنصــر أســاس لضمــان ســرعة 
إنجــاز القضايــا المتراكمــة. الحــرب قــد أضافــت تحديــاً إضافيــاً، إذ خلفّــت عــددًا مــن القضــاة والموظفيــن القتلــى، ممــا أدى 
إلــى تأخيــر الإجــراءات. الحــل الأمثــل هنــا يكمــن فــي توظيــف الكــوادر المؤهلــة وتوفيــر وســائل نقــل حديثــة، ممــا سيســاهم 

بشــكل فعــال فــي تســريع الإجــراءات.

· تعزيــز احتــرام حقــوق الإنســان: نظــرًا لمــا أفرزتــه الحــرب مــن انتهــاكات وتجــاوزات، تســعى الخطــة إلــى تفعيــل دور النيابــة 	
فــي تفتيــش مراكــز الإصــاح والتأهيــل وإنشــاء وحــدة شــكاوى متخصصــة66. 

65	  المستشار / منير العقبي النائب العام المساعد )متقاعد(، مقابلة بتاريخ ٢٥ /١١/ ٢٠٢٤م.
66	 الأستاذ/ مصعب أبو العطا – وكيل نيابة، باحث دكتوراة، مقابلة ٢٠٢٤/١٢/٩م.
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· يعكــس هــذا التوجــه أهميــة دور النيابــة فــي متابعــة أوضــاع المحتجزيــن وضمــان عــدم تعرضهــم لانتهــاكات. وقــد تجسّــد هــذا 	
الأمــر فــي زيــادة النشــاطات المتعلقــة بحمايــة حقــوق الإنســان، خصوصــاً مــن خــال التدريــب المســتمر وتوعيــة المجتمــع 

بــدور النيابــة العامــة فــي حمايــة الحريــات.

· تطويــر التشــريعات الجنائيــة: تعــد التشــريعات الجنائيــة مــن الركائــز الأســاس لتحســين عمــل النيابــة العامــة. تســعى الخطــة إلــى 	
مراجعــة التشــريعات الجنائيــة وصياغــة أنظمــة جديــدة تواكــب المســتجدات المحليــة والدوليــة، ممــا يســاهم فــي تعزيــز فاعليــة 

النيابــة فــي مواجهــة الجرائــم المعقــدة والجديــدة التــي قــد تظهــر فــي مرحلــة مــا بعــد الحــرب.

22  تقوية البناء المؤسسي للنيابة العامة:.

تســعى الخطــة إلــى تعزيــز الهيــكل المؤسســي للنيابــة العامــة، بمــا يضمــن الاســتدامة والفاعليــة. هــذا يشــمل تطويــر النظــم الماليــة 
ــات المتخصصــة، وتوســيع نطــاق الحوســبة. ــل دور النياب ــة، وتفعي والإداري

التحليل:

· تطوير النظام المالي والإداري: لا شك أن أحد أهم عوامل نجاح الخطة هو بناء نظام إداري ومالي فعال. 	

· فبعــد الحــرب، قــد تعــرض النظــام الإداري لضغــوط كبيــرة بســبب نقــص الكــوادر والأدوات المناســبة. لذلــك، تركــز الخطــة 	
علــى تدريــب الموظفيــن علــى الأنظمــة الماليــة والإداريــة الحديثــة، وتوفيــر البرامــج الحاســوبية التــي تســاهم فــي تحســين 
ــا مســتمرًا للموظفيــن، وتوفيــر بنيــة تحتيــة قــادرة علــى دعــم  الكفــاءة. اســتعادة النشــاط الإداري بعــد الحــرب يتطلــب تدريبً

عمليــات النيابــة.

· تفعيــل وتطويــر النيابــات المختلفــة: تحتــاج النيابــة العامــة إلــى تحديــث وتطويــر مكاتبهــا ودوائرهــا المختلفــة لتغطيــة كافــة 	
ــا للبيانــات، تهــدف الخطــة إلــى تعزيــز  ــة بعــد الحــرب. وفقً ــد التحديــات الأمنيــة والاجتماعي ــا التــي تــزداد مــع تزاي القضاي
ــة. هــذه  ــم المروري ــة مكافحــة الجرائ ــة ونياب ــم الاقتصادي ــة مكافحــة الجرائ ــل نياب ــة والمتخصصــة مث ــات الجزئي ــدرة النياب ق
ــة مــن مختلــف الأنــواع. ــا الجنائي ــة فــي ظــل الأوضــاع الراهنــة، حيــث يــزداد تركيــز القضاي التخصصــات تعتبــر ضروري

· حوســبة النيابــات العامــة: الحــرب أحدثــت دمــارًا كبيــرًا فــي البنيــة التحتيــة الماديــة، ممــا يزيــد الحاجــة إلــى تعزيــز الحوســبة 	
الإلكترونيــة فــي العمــل القضائــي. ربــط النيابــات إلكترونيـًـا مــع مكتــب النائــب العــام والمحاكــم يعــد خطــوة حاســمة لضمــان 
انتقــال المعلومــات بســرعة ودقــة، ممــا يســهم فــي تســريع ســير القضايــا وتســهيل الإجــراءات. تنفيــذ الحوســبة علــى مــدار 

ســنوات 2027-2025م ســيوفر بيئــة إلكترونيــة شــاملة تســاهم فــي تحســين الأداء وتعزيــز الشــفافية.

3. تعزيز قدرات أعضاء النيابة العامة:

تدريب أعضاء النيابة على أساليب التحقيق الحديثة وتخصصاتهم القانونية من الأهداف التي تتبناها الخطة.

التحليل:

· ــة لأعضــاء 	 ــة والتخصصي ــر المهــارات القانوني ــادة التدريــب والتخصــص: بعــد الحــرب، أصبــح مــن الضــروري تطوي زي
ــا مســتمرًا للأعضــاء  ــذا تدريبً ــدة والمتنوعــة. يشــمل ه ــا المعق ــع القضاي ــل م ــى التعام ــم عل ــان قدرته ــة، لضم ــة العام النياب
علــى مواضيــع قانونيــة جديــدة، إضافــة إلــى إنشــاء مكتبــة قانونيــة تضــم أحــدث الكتــب والموســوعات، لتســهم فــي تطويــر 

ــة. مهاراتهــم المعرفي
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التحديات والفرص:

التحديات:

· النقــص الحــاد فــي الكــوادر البشــرية: الحــرب أفــرزت فقــدان عــدد كبيــر مــن العامليــن فــي النيابــة العامــة، ممــا يزيــد مــن 	
تعقيــد إدارة القضايــا وتقديــم الخدمــات.

· الدمــار فــي البنيــة التحتيــة: الحاجــة الملحــة لإعــادة بنــاء المقــرات المتضــررة وضمــان توفيــر وســائل النقــل والتجهيــزات 	
اللازمــة للعمــل.

· التراكــم الكبيــر فــي القضايــا: مــع ازديــاد القضايــا نتيجــة الحــرب، تحتــاج النيابــة العامــة إلــى تحســين قدرتهــا علــى تســريع 	
البــت فــي القضايــا المتراكمــة.67

الفرص:

· تحسين الأنظمة المالية والإدارية: توفر الخطة فرصة لتحسين الكفاءة من خلال تطبيق نظم مالية وإدارية حديثة.	

· التوسع في الحوسبة: بعد الحرب، يمكن استخدام التكنولوجيا بشكل أكبر لتحسين سير العمل وزيادة الشفافية.	

· دعــم المجتمــع الدولــي: الخطــة تســتفيد مــن الدعــم الدولــي فــي مجــال التشــريعات والتدريــب والمــوارد الماليــة لتجــاوز آثــار 	
الحــرب.

الخاتمة:

تعــد خطــة إعــادة بنــاء النيابــة العامــة فــي غــزة بعــد الحــرب خطــوة ضروريــة لاســتعادة فعاليــة النظــام القضائــي. علــى الرغــم مــن 
التحديــات الكبيــرة التــي تمثلــت فــي فقــدان الكــوادر والبنيــة التحتيــة المتضــررة، إلا أن الخطــة تعكــس التزامًــا بتعزيــز العدالــة، وحمايــة 
حقــوق الإنســان، وتعزيــز الشــفافية. إذا تــم تنفيــذ الخطــة بشــكل متناســق وبالتعــاون مــع المجتمــع الدولــي، فــإن النيابــة العامــة ســتتمكن 

مــن اســتعادة قوتهــا وفعاليــة دورهــا فــي تحقيــق العدالــة فــي غــزة.

67	  د. عمر التركماني وكيل النيابة، والقاضية الدكتورة / سمر الخضري د. شادي عابد أستاذ القانون الجنائي المساعد )مقابلات سابقة(.
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اللحق رقم ٣ 

النظام القضائي الشرعي

إحصائيات عام 2022م

ســجّلت المحاكــم الشــرعية 14,271 قضيــة، تشــمل 2,133 قضيــة مــدوّرة و12,138 قضيــة جديــدة. تــم الفصــل فــي 8,512 قضيــة 
بنســبة %60، بينمــا ظلــت %40 معلقــة. تفــاوت الأداء بيــن المحافظــات، حيــث تصــدرت ديــر البلــح بنســبة فصــل %56، وســجلت 
رفــح أدنــى نســبة بلغــت %49.. يتوفــر حاليـًـا 29 قاضيـًـا شــرعياً، أي %69.1 مــن العــدد المطلــوب )قــاضٍ لــكل 50,000 مواطــن(، 

مــا يســتدعي تعييــن 13 قاضيـًـا إضافيـًـا.

التحديات بعد الحرب على غزة )2023م – 2025م(.

11 تفاقم تراكم القضايا.

ارتفــع معــدل القضايــا المعلقــة بســبب توقــف العمــل القضائــي نتيجــة الأضــرار التــي لحقــت بالمحاكــم والبنيــة التحتيــة، مــا أدى حيــث 
توقــف البــت فــي القضايــا.

22 النقص في الكوادر البشرية.

oo.القضاة: فقدت المحاكم عددًا من القضاة جراء الحرب، مما يستدعي استقطاب وتدريب كوادر جديدة

oo.الموظفون الإداريون: فقدت المحاكم عددًا من الموظفين، مما زاد من أعباء العمل على الطواقم المتبقية

33 تدمير البنية التحتية وضعف الموارد اللوجستية..

تعرضــت مقــرات المحاكــم للتدميــر وتضــررت وســائل النقــل والمعــدات، ممــا زاد مــن تعقيــد العمليــات اليوميــة وأدى إلــى توقــف 
بعــض الدوائــر القضائيــة.

44 الخسائر البشرية وتأثيرها..

أودت الحرب بحياة قضاة وموظفين قضائيين، مما أثر على سير العدالة وزاد من الضغط النفسي على العاملين المتبقين.

55 زيادة الطلب على الخدمات القضائية..

ظهرت قضايا جديدة مثل التعويضات وإعادة الإعمار والمنازعات الأسرية، مما فاقم الضغط على النظام القضائي المتأزم.

الأهداف والخطط المستقبلية

11 زيادة أعداد القضاة..

oo.2027تعيين 7 قضاة شرعيين سنة 2025، و3 قضاة إضافيين لكل من 2026 و

22 تعزيز الكادر الإداري.

oo.2027تعيين 30 موظفاً إدارياً سنة 2025، و10 موظفين إضافيين لكل من 2026 و
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33 الدعم اللوجستي.

oo.2027توفير 3 سيارات وميني باص للمحاكم الشرعية سنة 2025، وإضافة 2 في كل من 2026 و

التوصيات:   

11 تسريع تعيين القضاة: تنظيم مسابقات قضائية شفافة واستعارة خبرات من دول عربية لتدريب الكوادر..

22 تعزيز البنية التحتية: تطوير مقرات المحاكم وتوفير المعدات والوسائل الضرورية..

33 الاستثمار في التدريب: إنشاء برامج تدريب للقضاة والموظفين لمواجهة تراكم القضايا بكفاءة..

44 وضع خطط طوارئ: لضمان استمرارية العمل القضائي وتعويض النقص الناتج عن الحرب..

الخلاصة

يواجه القضاء الشرعي تحديات كبيرة مرتبطة بتراكم القضايا والنقص في الموارد البشرية والبنية التحتية، تفاقمت بفعل الحرب 
الأخيرة؛ إلا أن الخطط المقترحة تظُهر التزامًا بتحسين الأداء وتجاوز الأزمة، ما يتطلب تنسيقاً محلياً ودعمًا دولياً لتنفيذها بنجاح.
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اللحق رقم )4(
تعزيز دور الوسائل البديلة لحل النزاعات في قطاع غزة68

فــي ظــل الدمــار الشــامل الــذي لحــق بقطــاع العدالــة فــي قطــاع غــزة نتيجــة الحــرب، يمكــن للوســائل البديلــة لحــل النزاعــات وأهمهــا 
الوســاطة والتحكيــم أن تســاهم بشــكل فعــال فــي تســوية النزاعــات، ودعــم جهــود إعــادة بنــاء قطــاع العدالــة الــذي دمرتــه الحــرب. يقــدم 

هــذا الملحــق مقترحــا لشــكل وآليــة عمــل الوســاطة والتحكيــم ودورهــا وعلاقتهــا مــع القضــاء والمجتمــع. 

ــل هــي فرصــة  ــة، ب ــة التحتي ــاء للبني ــة إعــادة بن ــة فــي غــزة بعــد الحــرب ليســت مجــرد عملي ــة والقضائي ــاة القانوني إن اســتعادة الحي
ــور آمــن  ــم يمكــن أن يشــكلا جســر عب ــإن الوســاطة والتحكي ــة ككل. كمــا ســيعرض هــذا الملحــق، ف لإعــادة تصــور منظومــة العدال
للمتخاصميــن، ومصــدراً للدخــل للمحاميــن، ووســيلة لدعــم الســلم الأهلــي والتكافــل الاقتصــادي. يمكــن الاســتفادة مــن تجربــة البوســنة 
والهرســك التــي تقــدم دروســاً قيمّــة فــي تســليط الضــوء علــى أهميــة التعــاون الدولــي، دور الوســائل البديلــة، وإعــادة بنــاء الثقــة فــي 

المؤسســات. يتطلــب تحقيــق ذلــك إرادة مجتمعيــة ودعمــاً دوليــاً لتجــاوز التحديــات وتحقيــق العدالــة لجميــع ســكان القطــاع.

11 تفعيل الوساطة والتحكيم كوسائل بديلة لتسوية النزاعات:.

· إنشــاء مراكــز للوســاطة والتحكيــم: يمكــن إنشــاء مراكــز متخصصــة فــي الوســاطة والتحكيــم فــي مختلــف مناطــق قطــاع 	
غــزة، تعمــل علــى تســوية النزاعــات المدنيــة والتجاريــة والأســرية بشــكل ســريع وفعــال.

· تدريــب وســطاء ومحكميــن محليين: يمكــن تدريــب كــوادر محليــة مــن المحاميــن والقضــاة المتقاعديــن وأعضــاء المجتمع 	
المدنــي علــى مهــارات الوســاطة والتحكيــم، ليكونــوا قادريــن علــى تســوية النزاعــات بشــكل عــادل وســريع.

· إصــدار تشــريعات مؤقتــة لدعــم الوســاطة والتحكيم: يمكــن إصــدار قوانيــن مؤقتــة تعتــرف بالوســاطة والتحكيــم كوســائل 	
رســمية لتســوية النزاعــات، وتضمــن تنفيــذ قراراتهــا بشــكل قانونــي.

22  تفعيل لجان الوساطة المجتمعية:.

· ــة، تضــم أعضــاء مــن المجتمــع 	 ــي كل حــي أو منطق تشــكيل لجــان وســاطة مجتمعية: يمكــن تشــكيل لجــان وســاطة ف
المحلــي يتمتعــون بثقــة النــاس وخبــرة فــي حــل النزاعــات.

· ــاوض 	 ــارات التف ــب متخصــص لأعضــاء هــذه اللجــان حــول مه ــر تدري ــب والموارد: يمكــن توفي دعــم اللجــان بالتدري
وحــل النزاعــات، بالإضافــة إلــى توفيــر المــوارد اللازمــة لدعــم عملهــم.

· تعزيــز دور اللجــان فــي النزاعــات الأســرية والمجتمعية: يمكــن لهــذه اللجــان أن تلعــب دورًا رئيســياً فــي تســوية النزاعــات 	
الأســرية والمجتمعيــة البســيطة، ممــا يخفــف الضغــط علــى النظــام القضائــي.

33 التعاون الدولي والمحلي:.

· التعــاون المحلــي: إشــراك مؤسســات المجتمــع المدنــي والنقابــات المهنيــة فــي دعــم جهــود الوســاطة والمصالحــة، وتقديــم 	
خدمــات قانونيــة مجانيــة أو منخفضــة التكلفــة للمحتاجيــن.

· ــي 	 ــم الفن ــم الدع ــل، وتقدي ــر التموي ــة لتوفي ــة الانتقالي ــان والعدال ــوق الإنس ــات حق ــع منظم ــيق م ــي: التنس ــاون الدول التع
ــي. ــل المؤسس ــادة التأهي ــج إع ــم برام ــي، ودع والتقن

· الشــراكات: إنشــاء شــراكات مــع جامعــات ومراكــز بحثيــة دوليــة لتوفيــر برامــج تدريبيــة متقدمــة للقضــاة والمحاميــن 	
المحلييــن، وضمــان تبــادل الخبــرات والمعرفــة.

68	 مقدمة من قبل مؤسسة ACT للدراسات وحل النزاعات.
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44 برامج توعية مجتمعية:.

· ــى 	 ــوء إل ــى اللج ــن عل ــجيع المواطني ــة لتش ــات توعي ــم حم ــن تنظي ــاطة والتحكيم: يمك ــة الوس ــة بأهمي ــات توعي حم
ــات. ــوية النزاع ــة لتس ــائل بديل ــم كوس ــاطة والتحكي الوس

· ورش عمــل ومحاضرات: يمكــن عقــد ورش عمــل ومحاضــرات فــي المــدارس والجامعــات والمســاجد لتثقيــف المجتمــع 	
حــول أهميــة الحلــول الوديــة للنزاعــات.

55  استخدام التكنولوجيا في تسوية النزاعات:.

· منصــات إلكترونيــة للوســاطة والتحكيم: يمكــن تطويــر منصــات إلكترونيــة تســمح للمواطنيــن بتقديــم طلبــات الوســاطة 	
والتحكيــم عبــر الإنترنــت، مــع إمكانيــة عقــد جلســات افتراضيــة.

· ــرارات 	 ــات الوســاطة وق ــة لتســجيل النزاعــات واتفاقي ــات إلكتروني ــات إلكترونية: يمكــن إنشــاء قواعــد بيان قواعــد بيان
التحكيــم، ممــا يســهل متابعتهــا وتنفيذهــا.

66 مهارات إضافية: .

· ورش عمــل متخصصــة: يمكــن تنظيــم ورش عمــل للقضــاة والمحاميــن وموظفــي النيابــة العامــة حــول مهــارات الوســاطة 	
والتحكيــم، لتمكينهــم مــن اســتخدام هــذه الوســائل فــي عملهــم.

· اســتقطاب كفــاءات جديدة: يمكــن اســتقطاب كفــاءات جديــدة مــن المحاميــن والقضــاة الشــباب للعمــل فــي قطــاع العدالــة، مــع 	
توفيــر تدريــب مكثــف لهــم.

· ــادرات المجتمعيــة التــي تعمــل علــى تعزيــز التماســك الاجتماعــي وحــل 	 ــادرات المجتمعية: يمكــن تشــجيع المب تشــجيع المب
النزاعــات بشــكل ودي.

· تعزيــز دور المــرأة فــي الوســاطة: يمكن تعزيــز دور المــرأة فــي لجــان الوســاطة، خاصــة فــي النزاعــات الأســرية، حيــث 	
يمكــن أن تلعــب المــرأة دورًا فعــالً فــي تحقيــق المصالحــة.

فــي ظــل الدمــار الشــامل لقطــاع العدالــة فــي غــزة، يمكــن للوســاطة والتحكيــم أن تكونــا وســيلتين فعالتيــن لتســوية النزاعــات، خاصــة 
ــى النظــام  ــارات يمكــن أن تســهم فــي تخفيــف الضغــط عل ــا. هــذه الخي ــة واســتخدام التكنولوجي ــل لجــان الوســاطة المجتمعي مــع تفعي

القضائــي وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة فــي المجتمــع. 

ولكن هذا النظام المقترح يمكن ان يواجه تحديات مختلفة أهمها:

11 إعادة بناء الثقة:.

· تعزيز النزاهة والشفافية في الحلول المؤقتة من خلال إشراك المجتمع ومؤسسات المجتمع المدني.	

· ــن 	 ــن كشــركاء داعمي ــن والوســطاء المؤهلي ــع، ويتعامــل مــع المحكمي ــة والمســاواة للجمي ــي يضمــن العدال ــاء نظــام قضائ بن
ــي.  ــى الجســم القضائ ــي وليــس كدخــاء عل لتخفيــف العــبء القضائ

22 العدالة الانتقالية:.

· معالجة الانتهاكات التي وقعت خلال الحرب لضمان حقوق الضحايا ومحاسبة الجناة.	

· ــة 	 ــق المصالح ــي تحقي ــاهم ف ــا يس ــة، بم ــة الانتقالي ــاكات كخطــوة نحــو العدال ــم والانته ــق الجرائ ــاء لجــان خاصــة لتوثي إنش
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ــة. الوطني

33 الحفاظ على السلم الأهلي:.

· مواجهة التوترات والنزاعات المجتمعية الناتجة عن الضغوط الاقتصادية والاجتماعية.	

· تعزيز التكافل الاجتماعي من خلال آليات دعم متبادلة تعتمد على الوساطة والمصالحة.	

من المفيد تسليط الضوء على تجارب دولية مشابهة: 

11 تجربة البوسنة والهرسك:.

· ــي 	 ــزاع الدمــوي ف ــد الن ــي بعــد الحــرب. بع ــاء النظــام القضائ ــى إعــادة بن ــارزاً عل ــالاً ب ــة البوســنة والهرســك مث تعــد تجرب
ــي. ــع الدول ــع المجتم ــاون م ــد بالتع ــة جدي ــم تأســيس نظــام عدال التســعينيات، ت

· تــم إنشــاء محاكــم خاصــة للنظــر فــي جرائــم الحــرب والجرائــم المرتبطــة بالنــزاع، ممــا ســاهم فــي تعزيــز الثقــة بالمؤسســات 	
القضائية.

· ــى المســتوى 	 ــات النظــر وحــل النزاعــات عل ــب وجه ــة لتقري ــل لجــان المصالحــة المجتمعي ــة مث اســتخُدمت الوســائل البديل
ــي. المحل

· تم دعم هذه الجهود من خلال برامج تدريب مكثفة للقضاة والمحامين لضمان النزاهة والفعالية.	

22 أمثلة من مناطق نزاع أخرى:.

· الاعتماد على الوساطة المجتمعية كآلية انتقالية في دول أخرى مثل رواندا وجنوب إفريقيا.	
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اللحق رقم )4(

ملاحظات خطية من وزير العدل
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