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والمديـر  المشـارك  المؤسـس  هـو  لطفـي  محمـد 
والحريـات  للحقـوق  المصريـة  للمفوضيـة  التنفيـذي 
)ECRF(، وهـي منظمـة لحقـوق الإنسـان، قائمـة علـى 

.2013 سـبتمبر/أيلول  فـي  تأسسـت  العضويـة، 

عمـل محمـد لطفي سـابقاً كناشـط وقائـد حملات ومن 
ثـم كباحـث متخصـص بالشـؤون المصريـة لـدى منظمـة 
العفـو الدوليـة. فعمـل بيـن عامـي 2006 و2012 علـى 
قبـل  مـن  المرتكبـة  الإنسـان  حقـوق  انتهـاكات  مسـألة 
الشـرطة والجيـش، بمـا فـي ذلك خلال ثـورة عام 2011 
لطفـي  محمـد  قـام  كمـا  العسـكري.  المجلـس  وحكـم 
بدراسـة الانتهـاكات الممارسـة للحقـوق الاقتصاديـة والاجتماعيـة لسـكان الأحيـاء الفقيـرة، مثـل 

الإخالء القسـري.
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المنهجية
تــم وضــع هــذه الدراســة بهــدف اســتخدامها مــن قبــل المنظمــات غيــر الحكوميــة 
لحقــوق الإنســان والأفــراد مــن أجــل تســليط الضــوء وتنظيــم حمــات مناصرة بشــأن 
المخاطــر التــي تطــال المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان فــي ســياق إجــراءات مكافحــة 
الإرهــاب والتدابيــر المتعلقــة بحفــظ الأمــن فــي مصــر. وهــي تهــدف إلــى أن تكــون 
مكملــة للمــوارد القائمــة حاليــاً وبمثابــة مرجــع لشــريحة متخصصــة مــن الأشــخاص. 
كمــا تهــدف الدراســة إلــى أن تكــون مصــدر إلهــام للمنظمــات التــي تتعامــل مــع دول 

أخــرى غيــر مصــر.

وفقــاً لإعــان الأمــم المتحــدة لحمايــة المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان الصــادر 
فــي العــام 11998، تعتبــر هــذه الدراســة بمثابــة مدافــع عــن حقــوق الإنســان أي 
ــأن يدعــو ويســعى إلــى  ــره، ب شــخص يمــارس حقــه »بمفــرده وبالاشــتراك مــع غي
حمايــة وإعمــال حقــوق الانســان والحريــات الأساســية علــى الصعيديــن الوطنــي 

والدولــي.«2

تجمــع هــذه الدراســة بيــن بحــوث أجرتهــا منظمــات مصريــة ودوليــة بالإضافــة إلــى 
ــن عــن  ــة بالمدافعي ــا المتصل ــن يغطــون القضاي ــن محققي معاهــد بحــوث وصحفيي
حقــوق الإنســان ومكافحــة الإرهــاب والتدابيــر الأمنيــة وحقــوق الإنســان فــي مصــر. 
وهــي تعتمــد علــى منشــورات هــذه الفئــات، لاســيما تلــك الصــادرة علــى مــدى 
الســنوات الخمــس الماضيــة، بالإضافــة إلــى مقابــات أجريــت مــع العديــد مــن 
ــا الرئيســية التــي أثيــرت  المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان المصرييــن حــول القضاي

ــات. فــي الفصــول الأربعــة التاليــة مــن الدراســة، فضــاً عــن التوصي



 7 مصر

1. الموجز التنفيذي

ــل هــذه الدراســة الظــروف التــي يعمــل في ظلهــا المدافعــون عــن حقــوق الإنســان في مــر حاليــاً، مــع  تحلّ

التركيــز عــى الفــرة التــي تلــت يوليو/تمــوز 2013، عقــب عــزل الرئيــس الســابق مــرسي، حتــى الفــرة الســابقة 

ــة كيــف يتــم اســتخدام  ــات الرئاســية في مــارس/آذار – أبريل/نيســان 2018. وتوضــح الدراســة بالأدل للانتخاب

نظــام مكافحــة الإرهــاب والتدابــر الأمنيــة والتشريعــات المتعلقــة بالأمــن والجهــاز القضــائي بشــكل متزايــد 

مــن قبــل النظــام لقمــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان وعرقلــة عمــل المنظــات غــر الحكوميــة المســتقلة 

والحــدّ مــن الحريــات الأساســية. وفي حــال اســتمرار انجــراف النظــام في هــذا الاتجــاه الاســتبدادي، فهــو ســيدمر 

ــر الدراســة مقــدار  ــاً. كــا تظُه ــال قادمــة ويقــي عــى المجتمــع المــدني المســتقل كلي المجتمــع المــدني لأجي

المرونــة الــذي أبــداه المدافعــون عــن حقــوق الإنســان في هــذه الفــرة العصيبــة وتستكشــف أشــكال المقاومــة 

الســلمية التــي قــد تــؤدي إلى إعــادة تنشــيط العمــل في مجــال حقــوق الإنســان. وتختــم الدراســة بتوصيــات 

موجهــة إلى كل مــن الســلطات المصريــة والمجتمــع الــدولي.

ــاً مــا يتــم التنصــت عــى المكالمــات الهاتفيــة للمدافعــن والناشــطين في مجــال حقــوق الإنســان في مــر  غالب

حاليــاً، بمــا في ذلــك المحامــون والقضــاة المختصــون بحقــوق الإنســان والناشــطون في مجــال الديمقراطيــة 

والصحفيــون المســتقلون ومنــاصرو الحــركات النســوية وقيــادات اتحــادات الطــاب وقيــادات النقابــات العماليــة 

والناشــطون في جماعــات الأقليــات، كــا يتعرضــون لحمــات تشــهير وخطابــات تحــض عــى الكراهيــة مــن قبــل 

وســائل الإعــام الخاضعــة لســيطرة الحكومــة وللمضايقــات والترهيــب مــن قبــل ضبــاط قطــاع الأمــن الوطنــي. 

كــا يصــل القمــع بالنســبة للبعــض إلى حــد منــع الســفر وتجميــد الأصــول والتحقيــق القضــائي المطــول – ومــن 

أبــرز الأمثلــة، القضيــة رقــم 173 )قضيــة التمويــل الأجنبــي( – والاحتجــاز التعســفي والمطــول والمحاكمــة غــر 

العادلــة والأحــكام القاســية والتعذيــب وغــره مــن ضروب ســوء المعاملــة والاختفــاء القــري والحبــس الانفرادي 

والإهــال الطبــي وحتــى المــوت أثنــاء الحجــز. فالمخاطــر التــي يواجهونهــا مماثلــة لتلــك التــي يواجههــا ضحايــا 

الممارســات التــي يلتزمــون بمحاربتهــا.3 لا بــد مــن الإشــارة إلى أن هــذه الإجــراءات القمعيــة تســتند أحيانــاً إلى 

قوانــن قمعيــة في حــن لا يكــون لهــا أي أســاس قانــوني في أحيــان أخــرى. يبــدو أن الهــدف النهــائي للحكومــة 

المصريــة هــو كــمّ ســائر أصــوات المعارضــة والســيطرة بشــكل نهــائي عــى الشــأن العــام.

ــك  ــوز 2013، وذل ــذ يوليو/تم ــات من ــدات وتحدي ــر تهدي ــان في م ــوق الإنس ــات حق ــود منظ ــه وج يواج

بســبب بيئــة معاديــة تتألــف مــن إطــار قانــوني قمعــي متزايــد وإجــراءات أمنيــة – قانونيــة أو غــر قانونيــة – 

وملاحقــات قضائيــة مســتمرة.4 مقابــل احتــال صــدور أحــكام بالســجن/الحبس قيــد التحقيــق لفــرات مطولــة 

أو الإغــاق – كــا حــدث لمركــز النديــم لتأهيــل ضحايــا العنــف والتعذيــب في عــام 2016 – عمــد العديــد مــن 

ــا إلى تقليــص أنشــطتهم وإغــاق مكاتبهــم في بعــض المحافظــات وخفــض  ــة وقادته المنظــات غــر الحكومي

عــدد الموظفــن والتكاليــف الثابتــة، أو نقــل بعــض موظفيهــم إلى الخــارج كــا فعــل مركــز القاهــرة لدراســات 

حقــوق الإنســان.5 كــا تــم منــع منظــات حقــوق الإنســان الدوليــة مــن دخــول مــر أو مــن إجــراء البحــوث 

عــى أرض الواقــع بشــكل آمــن.6 فشــال ســيناء، عــى ســبيل المثــال، قــد أصبــح عمليــاً أشــبه بثقــب أســود، 

يصعــب الوصــول إليــه، مــا حــال دون تمكــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو الصحفيــن مــن التحقيــق في 
الانتهــاكات المرتكبــة.7

تــم اعتقــال مئــات الناشــطين وتوجيــه التهــم لهــم بموجــب قوانــن التظاهــر أو مكافحــة الإرهــاب. وبعضهــم 

ــي  ــس الاحتياط ــوى للحب ــة القص ــدة القانوني ــي الم ــن، وه ــن عام ــر م ــذ أك ــق من ــد التحقي ــزون قي محتج

وفقــاً للقانــون المــري. كــا تتــم مراقبــة النشــاط عــر الإنترنــت مــن قبــل الحكومــة ويتــم حجــب المواقــع 

الإلكترونيــة للأصــوات المســتقلة. فيســتدعي الأمــن الوطنــي الناشــطين لاســتجوابهم حــول أفكارهــم وانتماءاتهم 

ويســتخدم بشــكل تعســفي ومفــرط تحقيقــات الشرطــة ضــد النشــطاء المفــرج عنهــم، ويجبرهــم عــى قضــاء 

12 ســاعة في اليــوم في مراكــز الشرطــة. كــا أن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان الذيــن يقومــون بحمــات ضــد 

هــذه الجرائــم قــد تعرضــوا للاختفــاء القــري والتعذيــب.

منــذ عــام 2011، عمــدت الحكومــة المصريــة إلى التســلحّ بمجموعــة أدوات تشريعيــة متزايــدة للقضــاء عــى 

ــة«  ــدة الوطني ــي« و«الوح ــن القوم ــى »الأم ــاظ ع ــم الحف ــة، باس ــلمية أو عنيف ــت س ــواء كان ــة، س المعارض

و«الســامة العامــة« و«الســلم الاجتماعــي« و«الآداب العامــة«، فضــاً عــن أمــور أخــرى تفتقــر إلى تعريــف 

واضــح عــن قصــد. وقــد ظلــت الأحــكام القانونيــة القمعيــة، حتــى تلــك المعتمــدة قبــل عهــد مبــارك بثلاثــن 

عامــاً، لا ســيما في قانــون العقوبــات وقانــون الطــوارئ، ســارية المفعــول. كــا تــم اعتــاد قانونــن جديديــن 

لمكافحــة الإرهــاب منــذ عــام 2013: قانــون التظاهــر وقانــون الجمعيــات. وكلاهــا أكــر قســوة مــن القوانــن 

الســابقة وينتهــكان دســتور العــام 2014 الجديــد.

نظــراً للفلســفة القائمــة عــى الــرورات الأمنيــة لقانــون الجمعيــات الجديــد ونظرتــه لمســألة اســتقلال عمــل 

المجتمــع المــدني كتهديــد للأمــن، لــن يكتفــي هــذا القانــون بجعــل وجــود منظــات حقــوق الإنســان المســتقلة 

مســتحيلاً، وإنمــا ســيمنع أيضــاً أي جمعيــة أو مؤسســة مســجلة مــن العمــل مــع هامــش كافٍ للتحــرك مــن 

أجــل خدمــة مجتمعهــا مــن دون المخاطــرة بعقوبــة حبــس أو غرامــات باهظــة. عــى ســبيل المثــال، يفــرض 
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ــة  ــة وهيئ ــوزارة الشــؤون الاجتماعي ــة عــى المنظــات ويســمح ل ــة مرهق ــات إداري ــد التزام ــون الجدي القان

ــش والمباحــث  ــة والجي ــزة الأمني ــن عــن الأجه ــا ممثل ــن أعضائه ــوزارات – تضــم ب ــن ال ــدة مشــركة ب جدي

)هيئــة الأمــن الوطنــي( – بالتدخــل في العمــل اليومــي للمنظــات.

ــه يجــر  ــدة؛ كــا أن ــة الجدي ــات الخيري ــادرات والمنظــات والجمعي ــي هــذا الإطــار عــن إنشــاء المب ــد يثن ق

عــى الأغلــب قــادة المنظــات غــر الحكوميــة عــى التوقــف عــن عملهــم أو تحمــل مخاطــر العمــل بصــورة 

ــا المدافعــون  ــام به ــي ق ــدة الت ــادرات الجدي ــت المب ــد أثبت ــك، فق ــة. لكــن وعــى الرغــم مــن ذل غــر قانوني

عــن حقــوق الإنســان والناشــطون الحقوقيــون قدرتهــا عــى تعبئــة المتعاطفــن باســتخدام تقنيــات جديــدة 

وتقنيــات لحشــد المؤيديــن. كــا نجــح محامــو حقــوق الإنســان في الحصــول عــى قــرارات قضائيــة مؤيــدة 

لإطــاق سراح الناشــطين المحتجزيــن. في المقابــل، يتــم الترحيــب بالمدافعــن عــن حقــوق الإنســان المصريــن 

ــة  ــل هــذه البيئ ــر لصمودهــم في وجــه مث ــز خاصــة بحقــوق الإنســان كتقدي ــع أنحــاء العــالم بجوائ في جمي

ــة. العدائي

التوصيات الرئيسية الصادرة عن الدراسة إلى السلطات المصرية هي كالتالي:

• الإفــراج الفــوري وغــر المــروط عــن جميــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجال 	

الذيــن تــم احتجازهــم لمجــرد ممارســتهم لحقهــم في حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات أو 

تــم حبســهم عــى خلفيــة تهــم تســتند إلى أحــكام صارمــة تتعلــق بمكافحــة الإرهــاب أو حفــظ الأمــن 

لقومي. ا

• وقــف الملاحقــات القضائيــة ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال الذيــن 	

يواجهــون تهــاً بمقتــى أحــكام صارمــة لمكافحــة الإرهــاب أوحفــظ الأمــن القومــي مــن خــال إغــاق 

التحقيقــات القضائيــة ضدهــم بســبب ممارســتهم لحقهــم في حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن 

ــي(  ــل الأجنب ــة التموي ــام 2011 )قضي ــم 173 في الع ــة رق ــات. وتشــمل هــذه الحــالات القضي الجمعي

ــة  ــال الديمقراطي ــطين في مج ــاة وناش ــن وقض ــن ومحام ــد صحفي ــة ض ــا المعلق ــن القضاي ــا م وغيره

وحقــوق الأقليــات وحقــوق العــال وقياديــن للنقابــات واتحــادات الطــاب وناشــطين في مجــال حقــوق 

ــة الجنســانية. ــري الهوي ــل الجنــي ومغاي ــن ومزدوجــي المي ــات والمثلي المثلي

• إصــدار عفــو رئــاسي عــن 43 موظفــاً مــن منظــات دوليــة مدانــة بالتمويــل الأجنبــي والعمــل بمــا يــر 	

بالأمــن الوطنــي في إطــار القضيــة رقــم 173 للعــام 2011.

• رفــع القــرار بمنــع الســفر وتجميــد الأصــول المتخــذ ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في 	

هــذا المجــال في إطــار المضايقــات أو الملاحقــات القضائيــة مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة

• الكــف عــن اســتخدام التهــم المتعلقــة بالإرهــاب والأمــن الوطنــي ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان 	

والناشــطين في هــذا المجــال بســبب ممارســتهم لحقهــم في حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات.

• ــه 	 ــم صياغت ــد تت ــون جدي ــم 70 لســنة 2017( واســتبداله بقان ــون رق ــات )القان ــون الجمعي ــاء قان إلغ

ــراد  ــك الأف ــا في ذل ــدني – بم ــع الم ــة في المجتم ــات المعني ــع الجه ــع جمي ــة م ــاورات فعال ــب مش عق

والمجموعــات العاملــة في مجــال الحقــوق المدنيــة والسياســية، فضــاً عــن الحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة – مــن أجــل ضــان الحــق في حريــة تكويــن الجمعيــات وفقــاً لالتزامــات مــر 

ــان. ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــب القان بموج

• إلغــاء حجــب جميــع المواقــع الإلكترونيــة بمــا يتــاشى مــع الحــق في حريــة التعبــر وحريــة المعلومــات، 	

خاصــة المواقــع التابعــة لمنظــات حقــوق الإنســان والمواقــع الإخباريــة وغيرهــا؛ وقــف المراقبــة 
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ــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال  ــن حق ــى اتصــالات المدافعــن ع ــة ع والهجــات الإلكتروني

وأعضــاء منظــات حقــوق الإنســان، لا ســيما المراقبــة والهجــوم الإلكــروني عــى مواقعهــم الإلكترونيــة 

ــم  ــي ومكالماته ــبكات التواصــل الاجتماع ــروني وحســاباتهم في ش ــائل بريدهــم الإلك ــم ورس ومدوناته

ــر. ــة المعلومــات والتعب ــة والحــق في حري ــك تماشــياً مــع الحــق في الخصوصي ــة، وذل الهاتفي

• دعــوة المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بالحــق في حريــة التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات 	

ــية في  ــات الأساس ــان والحري ــوق الإنس ــة حق ــز وحماي ــي بتعزي ــاص المعن ــدة الخ ــم المتح ــرر الأم ومق

ســياق مكافحــة الإرهــاب لإجــراء زيــارة رســمية إلى مــر.

ــة والأمــم المتحــدة  ــات الرئيســية الصــادرة عــن الدراســة إلى الاتحــاد الأوروبي والحكومــات الأجنبي التوصي

هــي كالتــالي:

• ــواردة أعــاه والموجهــة إلى الحكومــة المصريــة في الاجتماعــات الثنائيــة والمحافــل 	 تكــرار التوصيــات ال

المتعــددة الأطــراف، كــا في إطــار تنفيــذ اتفاقيــة الشراكــة بــن الاتحــاد الأوروبي ومــر.

• حــث الحكومــة المصريــة عــى احــرام حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات بمــا في ذلــك عــر 	

البيانــات خــال جلســة الاســتعراض الــدوري الشــامل المتعلــق بمــر في مجلــس الأمــم المتحــدة لحقــوق 

الإنسان.

• ــع 	 ــش في القم ــة أو الجي ــل الشرط ــن قب ــتخدامها م ــن اس ــي يمك ــدات الت ــلحة والمع ــل الأس ــق نق تعلي

الداخــي للمعارضــة الســلمية إلى أن يتــم إجــراء تحقيــق كامــل ونزيــه في الانتهــاكات الخطــرة لحقــوق 

الإنســان المرتكبــة مــن قبــل قــوات الأمــن منــذ العــام 2011 وإحالــة المســؤولين إلى العدالــة.

• ــة أو 	 ــن اســتخدامها لمراقب ــي يمك ــر الت ــة إلى م ــة الجماعي ــات المراقب ــل تكنولوجي ــة نق ــق عملي تعلي

ــع  ــال ومن ــذا المج ــطين في ه ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــة المدافع ــاك خصوصي ــب أو انته تعق

ــر. ــات إلى م ــذه التكنولوجي ــل ه ــل مث ــن نق ــركات م ال
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2. مقدمة

ــاني 2017  ــن الث ــل عــى مســجد في شــال ســيناء في نوفمبر/تشري ــه القناب في أعقــاب هجــوم اســتخدمت في

خلــف أكــر مــن 300 قتيــل، أمــر الرئيــس الســيسي قــوات الأمــن باســتخدام »القــوة الغاشــمة« لإقــرار الأمــن 

في شــبه جزيــرة ســيناء في غضــون ثلاثــة أشــهر.8 ويكشــف المصطلــح المســتخدم مــدى قلــة الاحــرام المــولى 

ــي تجعــل  ــات الت ــه يجــيء عقــب سلســلة مــن التعليق ــاء مكافحــة الإرهــاب، كــا أن لحقــوق الإنســان أثن

حقــوق الإنســان أمــراً نســبياً بشــكل عــام.9 وقــد شــكل كل مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والمنظــات 

ــو/ ــة بـ»مكافحــة الإرهــاب«. في يوني ــه المتعلق ــه وإجراءات ــة أحــد أهــداف النظــام في خطابات ــر الحكومي غ

ــة  ــة الناجــزة مغلول ــد العدال ــس: »إن ي ــال الرئي ــرة، ق ــام في القاه ــب الع ــال النائ ــد اغتي ــران 2015، عن حزي

ــة  ــون والعدال ــذ القان ــي تســمح بـ»تنفي ــن الت ــل القوان ــا انتظــار هــذا«10، ووعــد بتعدي ــن، ولا يمكنن بالقوان

في أسرع وقــت ممكــن.« تــم اعتــاد قانــون صــارم جديــد لمكافحــة الإرهــاب في أغســطس/آب 2015، وتــم 

تصويــر معــارضي مــروع القانــون في ذلــك الوقــت – بمــا في ذلــك منظــات حقــوق الإنســان – في وســائل 

الإعــام الرســمية والخاصــة كمتعاطفــن مــع الإرهــاب.11 وفي ســياق الانتخابــات الرئاســية المصريــة في العــام 

ــة  ــا ذات صل ــوق الإنســان المســتقلة عــى أنه ــالات تصــف منظــات حق 2018، نــرت وســائل الإعــام مق
بـ«منظــات إرهابيــة« وبالتــالي غــر مؤهلــة لمراقبــة الانتخابــات.12

لا شــك أن خطــر الإرهــاب حقيقــي في مــر والدولــة ملزمــة بضــان حــق كل شــخص في الســامة والأمــن، 

غــر أن النظــام يســتغل في الواقــع كل فرصــة ســانحة للتمعّــن في تقويــض حقــوق الإنســان باســم الحفــاظ 

عــى الأمــن، مــع تقييــد المشــاركة في الشــأن العــام – الــذي كان قــد شّرع عــى نطــاق واســع في أعقــاب ثــورة 

العــام 2011 – وإلقــاء اللــوم عــى مجتمــع حقــوق الإنســان والمعارضــة بشــكل عــام لفشــل الحكومــة في منــع 

الهجــات الإرهابيــة. للحكومــة المصريــة تقليــد طويــل في اســتخدام ســتار »الحــرب عــى الإرهــاب« وحمايــة 
الأمــن القومــي لتقييــد حقــوق الإنســان.13

ــز  ــي بتعزي ــم المتحــدة المعن ــرر الخــاص للأم ــام 2009، أوصى المق ــارة رســمية إلى مــر في الع ــاب زي في أعق

وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب الحكومــة المصريــة بــأن »يمتثــل 

أي تدبــر لمناهضــة الإرهــاب ويــؤدي إلى تقييــد لحقــوق الإنســان، ولا ســيما مــا يتعلــق منهــا بحريــة التعبــر 

ــة  ــر قانوني ــاً لمعاي ــق وفق ــب، وأن يطبَّ ــرورة والتناس ــي ال ــات، لشرط ــن الجمعي ــلمي وتكوي ــع الس والتجم

محــددة بوضــوح ]...[ووضــع ضمانــات قانونيــة صريحــة ضــد إســاءة المعاملــة، وتطبيقهــا تطبيقــاً متســقاً، مــن 

أجــل منــع أي اســتخدام متعمــد لتدابــر مكافحــة الإرهــاب في التأثــر ســلبياً عــى الحــوار المفتــوح والنقــد، 
بمــا في ذلــك ضــد الحكومــة.« 14

غــر أن هــذه التوصيــات – والعديــد مــن التوصيــات الأخــرى التــي قدمتهــا هيئــات معاهــدات الأمــم المتحــدة 

لحقــوق الإنســان ومجلــس الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان وإجراءاتــه الخاصــة – لم تلــق لســوء الحــظ أي 

ــة. يتفــق معظــم المدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو المحللــن السياســيين اليــوم عــى أن درجــة  آذان صاغي

ــران 2014،  ــتورية في يونيو/حزي ــن الدس ــذي أدى اليم ــيسي، ال ــس الس ــم الرئي ــت حك ــر تح ــع في م القم

تتجــاوز تلــك التــي كانــت ســائدة في عهــد مبــارك.

منــذ شــهر يوليو/تمــوز 2013، شــهدت مــر اعتقــالات جماعيــة للمعارضــن السياســيين، خاصــة مــن الإخــوان 

المســلمين، ولكــن أيضــاً مــن المجموعــات الليبراليــة والاشــراكية.15 وقــد أصــدرت المحاكــم العاديــة والعســكرية 

عقوبــات إعــدام جماعيــة وأحكامــاً بالســجن لفــرات طويلــة في أعقــاب محاكــات جائــرة.16 كما شــهدت مصر 

زيــادة في حــالات الاختفــاء القــري والقتــل خــارج نطــاق القضــاء.17 واليــوم، لا يــزال التعذيــب وغــره مــن 

ضروب ســوء المعاملــة منهجيــاً ومنتــراً وفقــاً للجنــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب ومنظــات حقــوق 

الإنســان الوطنيــة والدوليــة.18 وقــد ازداد انتشــار الحبــس الاحتياطــي المطــوّل للنشــطاء في انتظــار المحاكمــة19 

– وذلــك في ظــلّ ظــروف احتجــاز لاإنســانية ومهينــة مــع حــوادث إهــال طبــي ووفــاة أثنــاء الحجــز.20 لقــد 

عمــدت شرطــة مكافحــة الشــغب إلى ســحق الاحتجاجــات المناهضــة للحكومــة باســتخدام القــوة المفرطــة 

والمميتــة مــع إفــات فعــي مــن العقــاب21، في حــن تعــرض ناشــطو حقــوق الإنســان والناشــطون السياســيون 

لعــدة موجــات مــن الاعتقــالات – العديــد منهــم عــر مداهــات لمنازلهــم في ســاعات الفجــر مــن قبــل ضبــاط 

هيئــة الأمــن الوطنــي.22 فقــد بلــغ عــدد الصحفيــن المحتجزيــن في مــر في العــام 2016 مــا لا يقــل عــن 25 

صحفيــاً، مــع حجــب أكــر مــن 400 موقــع إلكــروني في العــام 2017، بمــا في ذلــك المواقــع الإلكترونيــة لمنظمات 

حقــوق الإنســان. كــا احتلــت مــر المرتبــة الثالثــة في تصنيــف منظمــة مراســلون بــا حــدود للعــام 2017 

للــدول التــي تتضمــن أكــر عــدد مــن الصحفيــن قيــد الاحتجــاز.

لقــد وصــل التأثــر الســلبي للتدابــر الأمنيــة عــى المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والنضــالات الســلمية بشــكل 

عــام إلى مســتويات غــر مســبوقة. إن نهــج الحكومــة تجــاه »الحــرب عــى الإرهــاب« يقــي بتوقــع دعــم 

ــة«.  ــا »إرهابي ــة بأنه ــوات المعارض ــام أص ــتعدة لاته ــي مس ــة، وإلا فه ــظ للحكوم ــن دون أي تحف ــق م مطل

وتعتــر الاحتجاجــات الســلمية المناهضــة للحكومــة تهديــداً للأمــن القومــي مــن قبــل وزارة الداخليــة. كــا أن 
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المشــاركات عــر الإنترنــت عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي أو المقــالات النقديــة في الصحافــة قــد تســتتبع 

تحقيقــاً قضائيــاً أو اعتقــالاً واتهامــات، مثــل »الانتــاء إلى تنظيــم محظــور« أو »نــر أخبــار كاذبــة لزعزعــة 

الأمــن القومــي« أو »التحريــض عــى التظاهــر غــر القانــوني«. ويفيــد محامــو حقــوق الإنســان أنفســهم عــن 

العوائــق والقيــود التــي يواجهونهــا عنــد محاولــة دخــول مبنــى النيابــة العامــة في القاهــرة حيــث تجــري مثــل 

هــذه التحقيقــات في كثــر مــن الأحيــان. فبذريعــة الأمــن، يجــب عــى المحامــن تــرك هواتفهــم وحقائبهــم 

قبــل دخــول المبنــى، كــا يتــم منعهــم مــن تقديــم المشــورة القانونيــة الكاملــة إلى المتهمــن، ويتعرضــون في 
بعــض الأحيــان للاســتجواب مــن قبــل المدعــن العامــن بســبب تدوينهــم الملاحظــات.23

أمــا بالنســبة للإطــار القانــوني الــذي يجــب عــى المنظــات غــر الحكوميــة العمــل بموجبــه، فقــد ازداد طابعــه 

القمعــي مــع اعتــاد قانــون الجمعيــات الجديــد الــذي صــدق عليــه الرئيــس في مايو/أيــار 2017. وفي حــن 

تتباهــى الحكومــة المصريــة بوجــود 47،000 منظمــة غــر حكوميــة ومؤسســة أهليــة مســجلة )بموجــب قانــون 

ــة، فنشــاط  ــة القمــع ضــد المنظــات غــر الحكومي ــادات بشــأن حمل ــادي الانتق ــم(24 لتف ــات القدي الجمعي

معظــم هــذه المنظــات يقتــر عــى الأعــال الخيريــة، كــا أن العــدد الناشــط فعليــاً منهــا أو تلــك التــي 

ســتتمكن مــن الاســتمرار في العمــل بموجــب قانــون الجمعيــات الجديــد غــر واضــح. وفي حــن أن المصريــن 

يواجهــون صعوبــات اقتصاديــة تفاقمــت بســبب ارتفــاع الأســعار بعــد تعويــم الجنيــه المــري – الــذي خــر 

عــى الفــور حــوالي نصــف قيمتــه مقابــل الــدولار الأمريــي في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2016، ارتــأى البرلمــان 

في الشــهر نفســه ســنّ قانــون الجمعيــات الجديــد، وبالتــالي التمعّــن في عرقلــة مســاعي الجمعيــات الخيريــة 

للتخفيــف مــن آثــار التدابــر الاقتصاديــة عــى الفقــراء.

ــر  ــج عكســية إذ يوف ــؤدي إلى نتائ ــا ي ــع باســم مكافحــة الإرهــاب إنم ــن أن القم ــن المحلل ــد م ــر العدي يعت

بيئــة مؤاتيــة للتطــرف والعنــف، لا ســيما في الســجون حيــث ينتهــي المطــاف بــكل مــن المعارضــن الســلميين 

وأعضــاء »الجماعــات الإرهابيــة« معــاً عــى خلفيــة التهــم نفســها. إن التشــكيك المتزايــد في إمكانيــة التغيــر 

ــن  ــام 2011 أو الذي ــورة الع ــاركوا في ث ــن ش ــباب الذي ــاط الش ــاط في أوس ــن الإحب ــة م ــق حال ــلمي يخل الس

يعارضــون النظــام بشــكل عــام. وفي هــذا الســياق القمعــي، يجــد أنصــار التغيــر العنفــي أتباعــاً جــدد، خاصــة 

ــاء في الســلطة بعــد فوزهــا  ــن شــهدوا فشــل الجماعــة في البق ــة الإخــوان المســلمين الذي ــن أعضــاء جماع ب

ــوان  ــة الإخ ــوالي. فجماع ــى الت ــن 2011 و2012 ع ــة في العام ــية ديمقراطي ــة ورئاس ــات برلماني في أول انتخاب

المســلمين، فضــاً عــن الجماعــات الأخــرى التــي تعــاني مــن ظلــم الســلطات، مثــل بعــض البــدو في ســيناء، 
تشــعر وكأنــه يدُفــع بهــا إلى أحضــان تنظيــم داعــش.25
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المدافعين عن حقوق الإنسان 
والناشطين في هذا المجال

عــى الرغــم مــن أن دســتور العــام 2014 يتضمــن مــواداً تقدميــة لضــان حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن 

الجمعيــات26، غــر أن التشريعــات المصريــة غنيــة بالأحــكام التــي تؤثــر عــى هــذه الحقــوق. تضمــن المــادة 

65 مــن الدســتور حريــة التعبــر، مــن دون إضافــة »عــى النحــو الــذى ينظمــه القانــون« كــا هــي الحــال 

في النســخ الســابقة.27 كــا تضمــن المــادة 73 الحــق في حريــة التجمــع »بإخطــار عــى النحــو الــذى ينظمــه 

ــة.  ــات الأهلي ــكيل المؤسس ــق في تش ــن الح ــات وتضم ــن الجمعي ــة تكوي ــادة 75 حري ــم الم ــون«. وتنظ القان

ــة بمجــرد الإخطــار، ولا يجــوز حلهــا إلا بحكــم قضــائي.28 وتنــص المــادة 93  وتكــون لهــا الشــخصية الاعتباري

عــى مــا يــي: »تلتــزم الدولــة بالاتفاقيــات والعهــود والمواثيــق الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي تصــدق عليهــا 

مــر، وتصبــح لهــا قــوة القانــون بعــد نشرهــا وفقــاً للأوضــاع المقــررة.«

مــر دولــة طــرف في العديــد مــن معاهــدات حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

المدنيــة والسياســية )1966( الــذي صدقــت عليــه مــر في العــام 1982. يضمــن العهــد الحــق في حريــة الــرأي 

والتعبــر )المــادة 19( والحــق في التجمــع الســلمي )المــادة 21( والحــق في حريــة تكويــن الجمعيــات )المــادة 

22(. كــا تنــص المــادة 19 عــى أن الحــق في حريــة التعبــر »يســتتبع واجبــات ومســؤوليات خاصــة. وعــى 

ذلــك يجــوز إخضاعــه لبعــض القيــود ولكــن شريطــة أن تكــون محــددة بنــص القانــون وأن تكــون ضروريــة: 

)أ( لاحــرام حقــوق الآخريــن أو ســمعتهم؛ )ب( لحمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الصحــة العامــة 

ــود المفروضــة عــى ممارســة كلا الحقــن فقــط  ــان 22 و23، فتحــدان مــن القي ــا المادت أو الآداب العامــة. أم

عندمــا تكــون هــذه القيــود متفقــة مــع – أو ينــص عليهــا – القانــون و«تشــكل تدابــر ضروريــة، في مجتمــع 

ديمقراطــي، لصيانــة الأمــن القومــي أو الســامة العامــة أو النظــام العــام أو حمايــة الصحــة العامــة أو الآداب 

العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم.«29 مــر هــي أيضــا دولــة طــرف في العهــد الــدولي الخــاص 

بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة )1966( الــذي تــم التصديــق عليــه في العــام 1982. وتنــص 

المــادة 8 مــن هــذا العهــد عــى الحــق في تكويــن النقابــات أو الانضــام إليهــا، كــا تخضــع القيــود المفروضــة 

ــات  ــن الجمعي ــة تكوي ــق في حري ــى الح ــة ع ــروط المفروض ــداً لل ــابهة ج ــروط مش ــق ل ــذا الح ــى ه ع
والتجمــع.30

ومــن التشريعــات الأخــرى التــي تؤثــر عــى المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال بعــض 

أحــكام قانــون العقوبــات )القانــون رقــم 58 لســنة 1937 المعــدل عــى مــر الســنين(؛ قانــون مكافحــة الإرهــاب 

)القانــون رقــم 97 لســنة 1992 بشــأن تعديــل قانــون العقوبــات(؛ قانــون الجمعيــات القديــم )القانــون رقــم 

ــم 10  ــون رق ــر )القان ــون التجمه ــم 162 لســنة 1958(؛ قان ــون رق ــون الطــوارئ )القان 84 لســنة 2002(؛ قان

لســنة 1914(؛ قانــون البلطجــة )القانــون رقــم 10 لســنة 2011، المتعلــق بتعديــل قانــون العقوبــات(؛ قانــون 

التظاهــر )القانــون رقــم 107 لســنة 2013(؛ قانــون الكيانــات الإرهابيــة )القانــون رقــم 8 لســنة 2015(؛ قانــون 

مكافحــة الإرهــاب الجديــد )القانــون رقــم 94 لســنة 2015( وقانــون الجمعيــات الجديــد )القانــون رقــم 70 

لســنة 2017(. وقــد صــدرت معظــم القوانــن المذكــورة أعــاه بعــد شــهر يوليو/تمــوز 2013 بموجــب مرســوم 

رئــاسي في ظــل غيــاب البرلمــان الــذي تــم انتخابــه في ديســمبر/كانون الأول 2015 وصــادق عــى جميــع هــذه 

القوانــن في العــام 2016. كــا قــد تؤثــر أحــكام قانونيــة أخــرى عــى المدافعــن عــن حقــوق الإنســان مثــل 

قانــون النقابــات وميثــاق اتحــاد الطــاب، غــر أن هــذه الدراســة لــن تركــز عليهــا. العديــد مــن أحــكام هــذه 

القوانــن هــي انتهــاك واضــح لدســتور 2014. عــى ســبيل المثــال، بحســب المحكمــة الدســتورية، ثمــة حكــم في 
قانــون التظاهــر لســنة 2013 غــر دســتوري.31
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تمــت صياغــة تشريعــات مكافحــة الإرهــاب في مــر عــى نحــو يســمح بتجريــم الممارســة الســلمية للحقــوق 

الأساســية. فتــم اعتــاد أو تعديــل مــواد قانــون العقوبــات مــن 86 إلى 102 )مكــرر( بموجــب قانــون مكافحــة 

ــدي  ــى أي ــاً ع ــياً وإرهاب ــاً سياس ــه عنف ــر تواج ــت م ــن كان ــنة 1992(، ح ــم 97 لس ــون رق ــاب )القان الإره

جماعــات إســامية مســلحة متطرفــة. وقــد انتقــدت لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان القانــون في العــام 

1993 إذ يؤثــر عــى المــادة 6 )الحــق في الحيــاة( والمــادة 7 )الســامة الجســدية( والمــادة 9 )الحريــة والأمــن(، 

عــى ســبيل المثــال لا الحــر، مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. وفي العــام 2015، 

اعتمــدت مــر قانونــن جديديــن لمكافحــة الإرهــاب، هــا قانــون الكيانــات الإرهابيــة )القانــون رقــم 8 لســنة 

2015( وقانــون مكافحــة الإرهــاب الجديــد )القانــون رقــم 94 لســنة 2015(. كــا انتقــدت منظــات حقــوق 

الإنســان العديــد مــن نســخ مــروع قانــون مكافحــة الإرهــاب الجديــد في العــام 2014 عــى خلفيــة انتهاكهــا 

ــة  ــر الحكوم ــاً لتقدي ــتخدامها وفق ــم اس ــاً ويت ــارية حالي ــة س ــن الثلاث ــذه القوان ــية.32 وه ــات الأساس للحري

والســلطة القضائيــة.

يســمح قانــون الكيانــات الإرهابيــة للمحاكــم باعتبــار أشــخاص طبيعيــن ومعنويــن »إرهابيــن« باســتخدام 

طلــب إدراج مؤقــت مــن قبــل المحكمــة عقــب التــاس الســلطات. فيمكــن إســباغ وصــف الإرهــابي لمــدة 

تصــل إلى ثــاث ســنوات، يمكــن تجديدهــا مــن دون الحاجــة إلى تزويــد المحكمــة بأدلــة داعمــة أو ملفــات 

أو اســتجواب للشــهود، ناهيــك عــن الإدانــة بجريمــة الإرهــاب. يتــم حــل الكيانــات التــي تــدرج عــى قائمــة 

الإرهــاب، وقــد يتــم تجميــد أصــول أعضائهــا ويصبحــون غــر مؤهلــن للعمــل في الهيئــات العامــة أو الهيئــات 

التمثيليــة إذ يحرمــون مــن حقوقهــم السياســية. يعتمــد القانــون عــى تعريــف واســع للأفعــال التــي تســمح 

بتصنيــف شــخص أو كيــان مــا عــى أنــه إرهــابي، مثــل »الإخــال بالنظــام العــام أو تعريــض ســامة المجتمــع 

أو مصالحــه أو أمنــه للخطــر أو تعطيــل أحــكام الدســتور أو القوانــن أو الإضرار بالوحــدة الوطنيــة أو الســام 

الاجتماعــى أو الأمــن القومــى«، أو المشــاركة في أعــال »وكان غرضهــم تنفيــذ أى مــن تلــك الأعــال«. لذلــك، 

ــة  ــالات الصحفي ــة المق ــر أو المشــاركة في الاحتجاجــات أو كتاب ــر التقاري ــل ن فبعــض الأعــال الســلمية، مث

قــد تعنــي إمكانيــة إســباغ صفــة الإرهــاب عــى المدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو الأحــزاب السياســية أو 

الجمعيــات التنمويــة بســهولة.

وكان المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية في ســياق 

ــد مــن اســتناد »حظــر  ــه لا ب ــه لمــر أن ــره عــن زيارت مكافحــة الإرهــاب قــد حــذر في العــام 2009 في تقري

المنظــات الإرهابيــة، بمــا في ذلــك تطبيــق المســؤولية الجنائيــة عــى أعضائهــا، إلى أدلــة وقائعيــة عــى ضلوعهــا 

في أنشــطة ذات طبيعــة إرهابيــة خالصــة، وإلى المشــاركة الفعليــة للأفــراد المعنيــن في هــذه الأنشــطة. ويحــذر 

المقــرر الخــاص مــن التجريــم اســتناداً إلى الأهــداف أو الغايــات، الأمــر الــذي يهــدد الرابطــات المشروعــة، بمــا 

فيهــا منظــات حقــوق الإنســان وجماعــات المعارضــة التــي لا ينبغــي أن تقــع في نطــاق أي قانــون لمكافحــة 
الإرهــاب.«34

تنــص المــادة 86 مــن قانــون العقوبــات عــى تعريــف واســع النطــاق للإرهــاب بحيــث يشــمل »كل اســتخدام 

ــع  ــلمة المجتم ــض س ــام أو تعري ــام الع ــل بالنظ ــدف الخل ــع ]...[ يه ــد أو التروي ــف أو التهدي ــوة أو العن للق

وأمنــه للخطـــر، إذا كـــان مــن شــأن ذلــك إيــذاء الأشــخاص أو إلقــاء الرعــب بينهــم أو تعريــض حياتهــم أو 

حرياتهــم أو أمنهــم للخطــر، أو إلحــاق الــرر بالبيئــة، أو بالاتصــالات أو المواصــات أو بالأمــوال أو بالمبــاني 

أو بالملــك العامــة أو الخاصــة أو احتلالهــا أو الاســتيلاء عليهــا أو منــع أو عرقلــة ممارســة الســلطات العامــة أو 

دور العبــادة أو معاهــد العلــم لأعمالهــا، أو تعطيــل تطبيــق الدســتور أو القوانــن أو اللوائــح.«35 كــا يذهــب 

ــة  ــادرة المصري ــت المب ــد أعلن ــف الإرهــاب. وق ــك في تعري ــن ذل ــد م ــد أبع ــون مكافحــة الإرهــاب الجدي قان

للحقــوق الشــخصية بالاشــراك مــع معهــد القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان أن القانــون يتضمــن »توســعًا 

مقلقًــا في دائــرة التجريــم باســتخدام تعريفــات غــر دقيقــة أو بإضافــة أفعــال غــر محــددة كــا في الفقــرة 

ــا يتضمــن  ــق الغــرض الإرهــابي. فعندم ــي تجــرم كل ســلوك يرُتكــب لتحقي ــة والت ــادة الثاني ــن الم ــة م الثاني

التعريــف »إلحــاق الــرر بالبيئــة« واحتــال الأمــاك العامــة أو الخاصــة والاســتيلاء عليهــا أو إلحــاق الــرر 

بهــا، فإنــه يتيــح بذلــك إلصــاق تهمــة الإرهــاب بمــن يتظاهــرون أمــام مبــانٍ حكوميــة أو شركات أو الاعتصــام 

بداخلهــا أو في الطريــق العــام. كــا أن مصطلحــات »النظــام العــام« و»ســامة المجتمــع« و»مصالــح المجتمــع« 

ــك »ســلطة« التفســر  ــاً لمــن يمل ــة بحيــث يمكــن تفســرها – وفق ــة«، هــي مــن العمومي و«الوحــدة الوطني

ــل المدعــن  ــة بــن أكــر الاتهامــات اســتخداماً مــن قب – بأشــكال متنوعــة.«36 يعــد الانتــاء لجماعــة إرهابي

العامــن ضــد الناشــطين والمدافعــن عــن حقــوق الإنســان والمعارضــن السياســيين.

ــة  ــادئ الدســتورية والقانوني ــد مــن المب ــد – فضــاً عــن تقويضــه العدي ــون مكافحــة الإرهــاب الجدي إن قان

ــن  ــات التجمــع وتكوي ــدرج ضمــن حري ــد ين ــذي ق ــوق الإنســان ال – يجــرم العمــل الشرعــي في مجــال حق

ــوى  ــون بحجــب محت ــة. فيســمح هــذا القان ــات في وســائل الإعــام الإلكتروني ــر والمعلوم ــات والتعب الجمعي

المواقــع لأســباب مبهمــة وينــص عــى عقوبــات بالســجن للمســتخدمين ومقدّمــي المحتــوى. يجــرمّ القانــون 

الترويــج للأفــكار والمعتقــدات بطريــق مبــاشر أو غــر مبــاشر إذا نظــر إليهــا عــى أنهــا تدعــو لارتــكاب »جريمــة 

ــات الرســمية  ــف البيان ــات تخال ــر معلوم ــرة لن ــة كب ــادة 35 عــى غرام ــص الم ــادة 28(. وتن ــة« )الم إرهابي

الصــادرة عــن وزارة الدفــاع. كــا تنــص الفقــرة 2 مــن المــادة 35 عــى مســؤولية رئيــس تحريــر الصحيفــة عــن 

الجرائــم التــي ترتكــب بموجــب مــادة معينــة، وبالتــالي معاقبتــه كمشــتبه رئيــي في الجرائــم التــي ترتكبهــا 

الصحيفــة. ويســتعيد القانــون المــادة 195 مــن قانــون العقوبــات التــي أعلنــت المحكمــة الدســتورية عــدم 
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دســتوريتها. تحظــر المــادة 36 مــن القانــون بــث أو عــرض أيــة وقائــع مــن جلســات المحاكمــة إلا بــأذن مــن 

ــون  ــح القان ــا يمن ــات. ك ــي للمحاك ــع العلن ــداً للطاب ــذي يشــكل تقيي ــر ال ــة المختصــة، الأم ــس المحكم رئي

ســلطات معينــة إلى الرئيــس تشــبه الصلاحيــات الممنوحــة في حــالات الطــوارئ بموجــب قانــون الطــوارئ، بمــا 

في ذلــك إخــاء بعــض المناطــق أو عزلهــا أو حظــر التجــول فيهــا و«اتخــاذ التدابــر المناســبة للمحافظــة عــى 

ــد  ــا عن ــن عنه ــة طــوارئ غــر معل ــة وجــود حال ــام إمكاني ــاب أم ــح الب ــالي فت الأمــن والنظــام العــام«، وبالت
ــان 51 و53(.37 مكافحــة الإرهــاب )المادت

لا يــزال هنالــك العديــد مــن المــواد الأخــرى في قانــون العقوبــات التــي اســتحدثها قانــون مكافحــة الإرهــاب 

لســنة 1992 الســارية وهــي لا تــزال تهــدد حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات.

• ــكل 	 ــة ل ــة تصــل إلى خمــس ســنوات وغرام ــات عــى عقوب ــون العقوب ــن قان ــادة 98 )ب( م ــص الم تن

ــة  ــادئ الدســتور الأساســية أو النظــم الأساســية للهيئ ــر مب ــة طريقــة مــن الطــرق لتغي »مــن روج بأي

الاجتماعيــة أو لتســويد طبقــة اجتماعيــة عــى غيرهــا مــن الطبقــات أو للقضــاء عــى طبقــة اجتماعيــة 

أو لقلــب نظــم الدولــة الأساســية الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة أو لهــدم أي نظــام مــن النظــم الأساســية 

للهيئــة الاجتماعيــة متــى كان اســتعمال القــوة أو الرهــاب أو أيــة وســيلة أخــرى غــر مشروعــة.

• تجــرمّ المــادة 98 )ب( مكــرر حيــازة »محــررات أو مطبوعــات تتضمــن تحبيــذاً أو ترويجــاً لــيء مــا 	

نــص عليــه فى المادتــن98 )ب( و174 إذا كانــت معــدة للتوزيــع أو اطــاع الغــر عليهــا، وكل مــن حــاز 

بأيــة وســيلة مــن وســائل الطبــع أو التســجيل أو العلنيــة مخصصــة ولــو بصفــة وقتيــة لطبــع أو تســجيل 

أو إذاعــة نــداءات أو أناشــيد أو دعايــة خاصــة بمذهــب أو جمعيــة أو هيئــة أو منظمــة ترمــي إلى غــرض 

مــن الأغــراض المنصــوص عليهــا فى المادتــن المذكورتــن.«

• تنــص المــادة 174 عــى عقوبــة بالســجن لمــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات لــكل مــن قلــم بالتحريــض 	

عــى قلــب نظــام الحكومــة المقــرر فى القطــر المــري.«

• ــاراً أو بيانــات أو إشــاعات 	 تعاقــب المــادة 102 )مكــرر( بالســجن والغرامــة »كل مــن أذاع عمــداً أخب

كاذبــة أو مغرضــة أو بــث دعايــات مثــرة إذا كان مــن شــأن ذلــك تكديــر الأمــن العــام أو إلقــاء الرعــب 
بــن النــاس أو إلحــاق الــرر بالمصلحــة العامــة.«38

• تعاقــب المــادة 98)و( مــن قانــون العقوبــات بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر أو بغرامــة كل 	

مــن اســتغل الديــن فى الترويــج لأفــكار متطرفــة بقصــد إثــارة الفتنــة أو تحقــر أو ازدراء أحــد الأديــان 

الســاوية أو الطوائــف المنتميــة إليهــا أو الإضرار بالوحــدة الوطنيــة.« 

فيــا يتعلــق بحريــة تكويــن الجمعيــات، تعاقــب المــادة 98)ج()1( مــن قانــون العقوبــات المــري بالحبــس 

لمــدة لا تزيــد عــى ســتة أشــهر أو بغرامــة كل مــن أنشــأ أو أســس أو نظــم أو أدار مــن غــر ترخيــص ]...[ 

جمعيــات أو هيئــات أو أنظمــة مــن أي نــوع كان ذات صفــة دوليــة أو فروعــاً لهــا. ويضاعــف الحــد الأقــى 

للعقوبــة إذا كان الترخيــص بنــاء عــى بيانــات كاذبــة.« في حــن يعاقــب بالحبــس لمــدة ثلاثــة أشــهر أو بغرامــة 

» كل مــن انضــم إلى الجمعيــات أو الهيئــات أو المنظمــة المذكــورة وكذلــك كل مــري مقيــم في الجمهوريــة 

المصريــة انضــم أو اشــرك بأيــة صــورة مــن غــر ترخيــص مــن الحكومــة إلى تشــكيلات مــا ذكــر يكــون مقرهــا 

ــدة تصــل إلى خمــس ســنوات وبغرامــة »كل مــن تســلم أو  في الخــارج.« وتعاقــب المــادة 98)د( بالحبــس ل

قبــل مبــاشرة أو بالواســطة بأيــة طريقــة أمــوالاً أو منافــع مــن أي نــوع كانــت مــن شــخص أو هيئــة في خــارج 

الجمهوريــة أو في داخلهــا متــى كان ذلــك في ســبيل ارتــكاب جريمــة مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا فيــى المــواد 
98)أ( أو 98)1()مكــرر( أو 98)ب( أو 98)ج( أو 174 مــن هــذا القانــون.39

3 . 2 أحكام قانون العقوبات وقانون الطوارئ التي تؤثر على 
حرية التعبير والتجمع وتكوين الجمعيات

عــاش المصريــون لمــدة 30 ســنة متتاليــة في ظــل حالــة طــوارئ في عهــد الرئيــس الســابق مبــارك. لم يتــم رفــع 

حالــة الطــوارئ هــذه إلا في يناير/كانــون الثــاني 2012 مــن قبــل المجلــس العســكري الحاكــم آنــذاك، باســتثناء 

ــن في  ــر التمعّ ــم اســتخدام الهجــات عــى قــوات الأمــن أو المدنيــن بشــكل عــام لتبري ــم البلطجــة. ت لجرائ

تقويــض الحريــات الدســتورية مــن خــال اعتــاد قوانــن وتدابــر جديــدة لقمــع المعارضــة وتضييــق الخنــاق 

عــى المعارضــة السياســية الســلمية. في 9 أبريل/نيســان 2017، تــم الإعــان عــن حالــة طــوارئ عــى مســتوى 

البــاد لمــدة ثلاثــة أشــهر عقــب الهجــات بالقنابــل عــى الكنائــس القبطيــة في مدينتــي الإســكندرية وطنطــا 

التــي أســفرت عــن مقتــل 45 شــخصاً وإصابــة أكــر مــن 100 آخريــن. وقــد تــم تجديدهــا مرتــن منــذ ذلــك 

الحــن، علــاً أنهــا كانــت قائمــة في شــال ســيناء منــذ أكتوبر/تشريــن الأول 2014، إذ شــهدت هــذه المنطقــة 

ــن  ــد المدني ــش، ض ــك داع ــا في ذل ــلحة، بم ــات المس ــل الجماع ــن قب ــات م ــرة وهج ــكرية كب ــات عس عملي

وقــوات الأمــن وانتهــاكات واســعة النطــاق لحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الإخــاء القــري وتشريــد الســكان. 

يحتــوي قانــون العقوبــات عــى معظــم الأحــكام التــي قــد تجــرم الممارســة الســلمية لحريــة التعبــر والتجمــع 

ــات  ــح صلاحي ــون الطــوارئ يمن ــة والاســتثنائية، غــر أن قان ــات العادي ــات في كل مــن الأوق ــن الجمعي وتكوي

اســتثنائية للســلطة التنفيذيــة في كثــر مــن الأحيــان وهــو مســتخدم تقليديــاً في مــر لحمايــة قبضــة الحــكام 

عــى الســلطة وليــس لحمايــة الســكان مــن التهديــدات الأمنيــة.
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تحتفــظ مــر بمجموعــة مــن الأحــكام في قانــون العقوبــات )ضمــن الفصــل المتعلــق بالجنايــات المرتكبــة مــن 

ــة الرئيــس أو تشــويه  ــر. هــذه الأحــكام تجــرمّ إهان ــة التعب ــر عــى حري ــي تؤث ــل الصحافــة وغيرهــا( الت قب

ســمعته )المــادة 179( أو المحاكــم أو الجيــش أو مجلــس الشــورى أو مجلــس الشــعب )المــادة 184( وأعضــاء 

النيابــة العامــة والموظفــن العامــن )المــادة 185( أو القضــاة )المــادة 186(، فضــاً عــن كل »مــن عــاب بإحــدى 

ــادة 182(. يجــرمّ  ــة )الم ــدول الأجنبي ــي ال ــادة 181( أو ممث ــة )الم ــدول الأجنبي ــوك ال الطــرق« رؤســاء أو مل

ــياء »إذا  ــن الأش ــك م ــر ذل ــوري أو غ ــع أي صــورة أو رســم كاريكات ــازة أو توزي ــع أو حي الفصــل نفســه صن

كانــت منافيــة لــآداب العامــة« )المــادة 178( أو الصــور المعدلــة التــي مــن شــأنها »الإســاءة إلى ســمعة البــاد« 

)المــادة 178 مكــرر )2((.

ــر  ــرم ن ــات تج ــون العقوب ــرى في قان ــدة أخ ــواد ع ــة م ــاه، ثم ــم أع ــورة في القس ــواد المذك ــة إلى الم بالإضاف

الأخبــار أو البيانــات »الكاذبــة«. تنــص المــادة 80)د( مــن قانــون العقوبــات عــى عقوبــة بالحبــس لمــدة تصــل 

إلى خمــس ســنوات لــكل مــن »أذاع عمــداً أخبــاراً أو بيانــات أو إشــاعات كاذبــة أو مغرضــة حــول الأوضــاع 

ــة  ــاشر بأي ــا واعتبارهــا أو ب ــة أو هيبته ــة بالدول ــة المالي ــك إضعــاف الثق ــد وكان مــن شــأن ذل ــة للبل الداخلي

طريقــة كانــت نشــاطاً مــن شــأنه الإضرار بالمصالــح القوميــة للبلــد.« وتنــص المــادة 188 عــى عقوبــة بالحبــس 

لمــدة تصــل إلى ســنة واحــدة كل مــن »نــر بســوء قصــد أخبــاراً أو بيانــات أو إشــاعات كاذبــة ]تلحــق[ الــرر 
بالمصلحــة العامــة.«40

وفيــا يتعلــق بحريــة تكويــن الجمعيــات، فــإن أكــر الأحــكام شــهرة المــادة 78 مــن قانــون العقوبــات المعدلــة 

في العــام 2014. وهــي تحظــر فعليــاً التمويــل الأجنبــي والمحــي للإجــراءات أو الأنشــطة العنيفــة والســلمية 

عــى حــد ســواء. وتعاقــب عــى قبــول نقــود أو أســلحة أو ذخــرة »أو أشــياء أخــرى« بالســجن المؤبــد وغرامــة. 

ــد يكــون  ــة ق ــام الســلطات لتفســر أي خدم ــاب مفتوحــاً أم ــرك الب ــارة »أشــياء أخــرى« ي إن اســتخدام عب

ــدل يومــي أو عشــاء أو منحــة دراســية أو  ــة ســفر أو نفقــات إقامــة أو ب ــل بطاق ــد تلقاهــا، مث الشــخص ق

ورشــة تدريبيــة في الخــارج. وفي حــال وقــوع الجريمــة في زمــن الحــرب أو كان الجــاني موظفــاً عامــاً أو مكلفــاً 

بخدمــة عامــة أو ذا صفــة نيابيــة عامــة أو ارتكبــت الجريمــة تنفيــذاً »لغــرض إرهــابي«، تكــون العقوبة الســجن 

المؤبــد أو عقوبــة الإعــدام. لا شــك أن وجــوب تجريــم تمويــل أعــال العنــف أمــر مفهــوم، غــر أن المشرعــن 

ــل  ــكاب »عم ــل بقصــد ارت ــة هــذا التموي ــل لمعاقب ــة غامضــة في التعدي ــة صياغ ــن اســتخدموا طريق المصري

ضــار بمصلحــة قوميــة« أو »الإخــال بالســام والنظــام العــام« أو التأثــر عــى »اســتقلال البــاد أو وحدتهــا«. 

وقــد يشــمل ذلــك تمويــل الأنشــطة الســلمية للمؤسســات الأهليــة لحقــوق الإنســان والمدافعــن عــن حقــوق 

الإنســان التــي يمكــن للســلطات تفســرها عــى أنهــا تــر بمصلحــة البلــد أو حتــى أنهــا نــوع مــن »الإرهــاب«. 

تعاقــب هــذه المــادة كلاً مــن متلقــي التمويــل والجهــة المانحــة عــى حــد ســواء. كــا أنهــا قــد تعاقــب عــى 

التعــاون بــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان ومنظــات حقــوق الإنســان والمنظــات الدوليــة.41 إن المــادة 78 

مــن قانــون العقوبــات هــي الأســاس القانــوني لعمليــة التحقيــق مــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان المصريــن 

في القضيــة 173 لســنة 2011 )المعروفــة باســم قضيــة التمويــل الأجنبــي(.

فيــا يتعلــق بحريــة التجمــع، في مــارس/آذار 2011، اعتمــد المجلــس العســكري الحاكــم المــادة 375 مكــرراً 

ــون رقــم 10 لســنة 2011( إذ كانــت مــر تشــهد  ــون البلطجــة، القان ــات )قان ــون العقوب المضافــة عــى قان

موجــات مــن الاحتجاجــات والعنــف المتقطــع عقــب عــزل الرئيــس مبــارك مــن الســلطة. تتضمــن المــادة 375 

مكــرر عبــارات مبهمــة وغامضــة وهــي تعاقــب بالحبــس لمــدة ســنة عــى الأقــل كل مــن »يســتعرض القــوة« 

أو »يلــوّح بالعنــف« بهــدف، مــن أصــل جملــة أمــور أخــرى، »لتعطيــل تنفيــذ القوانــن ]...[ أو تنفيــذ الأحــكام 

أو الأوامــر أو الإجــراءات القضائيــة أو القانونيــة واجبــة التنفيــذ« أو الإخــال بالأمــن والســام العــام متــى كان 

مــن شــأن ذلــك الفعــل إلقــاء الرعــب فى نفــس المجنــي عليــه أو تكديــر أمنــه أو تعريــض ســامته للخطــر أو 

إلحــاق الــرر بمصالحــة. يتعــرض محامــو حقــوق الإنســان الذيــن يخضعــون لتدابــر تعســفية في المحاكــم أو 

في المكاتــب العامــة للتهديــد بموجــب هــذه الأحــكام إذا مــا أظهــروا اســتيائهم أو رفضــوا الانصيــاع للأوامــر. 
لقــد رفضــت المحكمــة الدســتورية إلغــاء هــذه المــادة في العــام 2017. 42

بموجــب قانــون الطــوارئ، تكتســب الســلطة التنفيذيــة – خاصــة قــوات الأمــن – صلاحيــات واســعة ويســمح 

لهــا بتقييــد حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات. فيمكنهــا اعتقــال واحتجــاز أشــخاص باســم الحفــاظ 

عــى الأمــن الوطنــي. ويمنــح القانــون الســلطات الحــق في إخلاء/تطويــق مناطــق معينــة وفــرض حظــر التجــول. 

ويمنــح الرئيــس الحــق في مراقبــة وســائل الاتصــال قبــل النــر أو مصــادرة المــواد المطبوعــة أو إغــاق دور النــر 

ومنــع الاجتماعــات والتجمعــات. كــا يســمح للرئيــس بتشــكيل محكمــة لأمــن الدولة للطــوارئ لا يمكــن الطعن 

بأحكامهــا، ولكــن يمكــن للرئيــس تعديلهــا أو تغييرهــا.43 تــم إنشــاء هــذه المحاكــم في أكتوبر/تشريــن الأول 2017 

بكفــاءة في القضايــا المتعلقــة بقوانــن التظاهــر والتجمــع والإرهــاب والإضرابــات والبلطجــة.44 وقــد تــم بالفعــل 
إحالــة قضايــا تتصــل بالاحتجــاج الســلمي والمدافعــن عــن حقــوق الإنســان إلى محاكــم للطــوارئ.45

ولمــا كان قــد حُكــم بعــدم دســتورية الاحتجــاز الإداري بموجــب قانــون الطــوارئ في أعقــاب ثــورة 2011، أقــر 

البرلمــان الحــالي تعديــاً للــادة 3 مكــرر و3 مكــرر )أ( مــن القانــون في أبريل/نيســان 2017 يســمح بالاحتجــاز 

ــن يعُتــرون خطــراً عــى »الأمــن العــام«. فتنــص المــادة 3 مكــرر الآن عــى  ــة للأشــخاص الذي لفــرات طويل

أنــه »لمأمــورى الضبــط القضــائى متــى أعلنــت حالــة الطــوارئ التحفــظ عــى كل مــن توافــرت فى شــأنه دلائــل 

عــى ارتكابــه جنايــة أو جنحــة ]...[ ويجــوز بعــد اســتئذان النيابــة العامــة احتجــازه لمــدة لا تجــاوز ســبعة 

أيــام لاســتكمال جمــع الاســتدلالات«. وتنــص المــادة 3 مكــرر )أ( عــى مــا يــي: »يجــوز لمحاكــم أمــن الدولــة 

الجزئيــة طــوارئ، بنــاءً عــى طلــب مــن النيابــة العامــة احتجــاز مــن توافــر فى شــأنه دلائــل عــى خطورتــه 
عــى الأمــن العــام لمــدة شــهر قابلــة للتجديــد.«46
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3 . 3 يهدف قانون الجمعيات إلى تحويل المؤسسات الأهلية 
إلى كيانات تخضع لسيطرة الحكومة

تحــاول الحكومــة المصريــة، منــذ تســعينيات القــرن المــاضي، تشــديد قبضتهــا عــى مجتمــع مــدني متنــام غــر 

ــم فقــط بحقــوق الإنســان، وإنمــا أيضــاً بالعمــل الخــري والتنمــوي. ففــي ســنة 2002، أصــدرت مــر  مهت

ــة عــى وضــع  ــاً حصــول المنظــات غــر الحكومي ــذي أعــاق طوي ــات ال ــون رقــم 84 الخــاص بالجمعي القان

قانــوني. كــا منــع القانــون المنظــات مــن العمــل بشــكل مســتقل أو بحريــة أو تلقــي الأمــوال، وذلــك باســم 

الحفــاظ عــى الأمــن القومــي والنظــام العــام. وفي ظــل حكــم مبــارك، اســتخدمت الحكومــة القانــون لحــل 

منظــات تعُنــى بحقــوق الإنســان »لأســباب أمنيــة«.47 تفضــل المنظــات غــر الحكوميــة لحقــوق الإنســان 

الحصــول عــى وضــع قانــوني مــن خــال تســجيل نفســها كماتــب محامــاة أو كــركات بــدلاً مــن جمعيــات أو 

مؤسســات، وذلــك لتجنــب تدخــل الحكومــة بموجــب قانــون العــام 2002.

شــكّل إلغــاء قانــون العــام 2002 واســتبداله بقانــون جديــد يضمــن حريــة تكويــن الجمعيــات أحــد المطالــب 

ــق.  ــاً للتحقي ــدا هــذا الهــدف قاب ــورة ســنة 2011، ب الرئيســية لمجتمــع حقــوق الإنســان في مــر. فبعــد ث

ولكــن سرعــان مــا بــرزت شــكوك حــول رغبــة الأحــزاب السياســية التــي كانــت مهيمنــة آنــذاك في أول برلمــان 

منتخــب بحريــة في ســنة 2012، خاصــة حــزب الحريــة والعدالــة التابــع لجماعــة الإخــوان المســلمين، في اعتــاد 

قانــون تقدمــي. تــم تقديــم عــدة مشــاريع قوانــن مــن قبــل المنظــات غــر الحكوميــة والأحــزاب السياســية 

والحكومــة، وذلــك مــع أحــكام تقدميــة نســبياً تبعــاً لواضعــي كل مــروع. فتمــت مناقشــة هــذه المشــاريع 

غــر أنــه لم يتــم اعتمادهــا في البرلمــان الــذي لم يــدم طويــاً والــذي تــم حلــه مــن قبــل المحكمــة الدســتورية 

ــى  ــدي ينطــوي ع ــون تقيي ــرسي مــروع قان ــس الســابق م ــام 2013، أرســل الرئي ــنة 2012. 48 وفي الع في س

ــة إلى مجلــس الشــيوخ. وبعــد الإطاحــة بالرئيــس  تدخــل حكومــي كبــر في أعــال المنظــات غــر الحكومي

مــرسي في يوليو/تمــوز 492013، شــكّل وزيــر التضامــن الاجتماعــي لجنــة لصياغــة قانــون جديــد للجمعيــات مــع 

إشراك عــدة مدافعــن عــن حقــوق الإنســان. كان المــروع المقــرح تقدميــاً بشــكل عــام مــن جهــة التســجيل 

والتشــغيل والتمويــل، ولكــن لم تكــن هنــاك إرادة سياســية مــن قبــل الحكومــة المؤقتــة لاعتــاده.50 بــدلاً مــن 

ــي  ــا بجماعــة الإخــوان المســلمين، الت ــة بســبب الاشــتباه في صلاته ــات الخيري ــات الجمعي ــم حــل مئ ــك، ت ذل

ــر محكمــة في ســبتمبر/ ــا في ديســمبر/كانون الأول 2013 بعــد صــدور أم ــم حله ــان إرهــابي، وت ــت ككي أعُلن

ــع  ــون م ــروع قان ــد م ــي الجدي ــن الاجتماع ــر التضام ــدم وزي ــران 2014، ق ــول 2013.51 وفي يونيو/حزي أيل

أحــكام انطــوت عــى قمــع أكــر بكثــر مــن قانــون ســنة 2002. 52 بشــكل عــام، اعتــرت الحكومــات المصريــة 

المتعاقبــة منظــات حقــوق الإنســان تهديــدًا للأمــن القومــي واســتخدمت أســاليب مختلفــة لإســكاتهم، ليــس 
أقلهــا مــن خــال التهديــد بمشــاريع قوانــن قمعيــة.53

نظــراً إلى المعارضــة الوطنيــة والدوليــة للمشــاريع المقدمــة في ســنة 2014، لم تصــدر الحكومــة المصريــة قانــون 

ــاءة مــع المنظــات  ــد. لكــن بــدلاً مــن الدخــول في مناقشــة بن ــد قبــل انتخــاب برلمــان جدي جمعيــات جدي

ــد المجتمــع الأهــي  ــن، فاجــأ البرلمــان الجدي ــادل وجهــات النظــر حــول مشــاريع القوان ــة وتب غــر الحكومي

ــم  ــم وضعــه في ظــل تكت ــف ت ــون مختل ــى وزارة التضامــن الاجتماعــي، بمــروع قان ــدولي، وحت المــري وال

وجــو مــن السريــة – غــر أنــه كان أســوأ مــن المشــاريع القمعيــة الســابقة.54 في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2016، 

وفي غضــون أيــام قليلــة، اعتمــد البرلمــان قانــون الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة )قانــون الجمعيــات( مــن 

دون أي مشــاورات عامــة تذُكــر. ونظــراً للانتقــادات الكبــرة التــي تناولــت القانــون، لم يصــادق الرئيــس عليــه 

وتوقــع المعنيــون أن يتــم تعديلــه أو إلغــاؤه. لكــن، وعكــس ســائر التوقعــات، صــادق الرئيــس عــى القانــون 

الــذي وافــق عليــه البرلمــان في مايو/أيــار 2017 )القانــون رقــم 70 لســنة 2017(.55 غــر أن اللوائــح التــي كان لا 

بــد مــن إصدارهــا في غضــون شــهرين لم توضــع حتــى وقــت كتابــة هــذا التقريــر. وفي انتظــار أن يتــم ذلــك، لا 

تــزال اللوائــح الخاصــة بالقانــون القديــم ســارية عــى الرغــم مــن أحــكام القانــون الجديــد.

ردود الفعل الدولية على قانون الجمعيات

أشــار المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان في الأمــم المتحــدة إلى أن التشريــع الجديــد يفــرض قيــوداً مشــددة 

عــى المجتمــع المــدني بحيــث يضــع فعليــاً إدارة المنظــات غــر الحكوميــة في أيــدي الحكومــة. ودعــا مــر 

إلى إلغــاء القانــون.56 وقبــل تصديقــه، حــذر مقــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعنــي بالحــق في حريــة التجمــع 

الســلمي وتكويــن الجمعيــات مــن أن مــروع القانــون إذا مــا بــات قانونــاً، فإنــه ســيدمر المجتمــع المــدني في 

البــاد لأجيــال قادمــة ويحولــه إلى دميــة بيــد الحكومــة، ومــن أنــه يهــدف إلى تدمــر أســس امشــاركة الســلمية 
والمدنيــة في مــر مــن جذورهــا. كــا حــث الســلطات عــى وقــف إقــرار مــروع القانــون.57

قامــت منظــات حقــوق الإنســان الوطنيــة والدوليــة بإبــداء العديــد مــن التعليقــات القانونيــة عــى القانــون 

رقــم 70 لســنة 2017. 58  وهــي تــرى أن العديــد مــن أحــكام القانــون تتناقــض مــع دســتور مــر والتزاماتهــا 

ــا إلى  ــة ويحوّله ــاً المنظــات غــر الحكومي ــون يشــلّ فعلي ــدولي لحقــوق الإنســان. فالقان ــون ال بموجــب القان

ــح  ــات خاضعــة لإدارة الحكومــة. تنــص المــادة 1 عــى أن »العمــل الأهــي هــو عمــل لا يهــدف إلى الرب كيان

تمارســه أشــخاص اعتباريــة خاضعــة لأحــكام هــذا القانــون تتشــكل بــإرادة حــرة بغرض تحقيــق أهــداف تنموية 

وإجتماعيــة«. لا يتيــح القانــون لمؤســي الجمعيــات الأهليــة إمكانيــة اختيــار الشــكل القانــوني الــذي يرونــه 

مناســباً لأنشــطتهم، الأمــر الــذي يحظــر عــى »أيــة جهــة أو كيــان ممارســة العمــل الأهــى أو أى نشــاط مــا 

يدخــل فى أغــراض الجمعيــات وغيرهــا مــن الكيانــات الــواردة فى القانــون المرافــق دون الخضــوع لأحكامــه. كــا 

يحظــر عــى أيــة جهــة غــر الجهــة الإداريــة المختصــة وفقــا لأحــكام القانــون المرافــق أن تســمح – بــأى شــكل 
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وتحــت أى مســمى – بالترخيــص فى مزاولــة أى عمــل أهــى أو نشــاط مــا يدخــل فى أغــراض الجمعيــات وغيرها 

مــن الكيانــات الــواردة فى القانــون المرافــق، ويكــون هــذا الترخيــص منعدمــا منــذ صــدوره ولا يرتــب أثــراً )المادة 

4 مــن مرســوم تصديــق القانــون(. يمنــع هــذا الحكــم منظــات حقــوق الإنســان مــن تســجيل نفســها كــركات 

بموجــب قانــون الاســتثمار مــن خــال الهيئــة العامــة للاســتثمار أو كــركات محامــاة لــدى نقابــة المحامــن، كما 

كان ســائداً لتجنــب القانــون القديــم القمعــي للجمعيــات. ويعاقــب بالحبــس الــذى لا تزيــد مدتــه عــن ســنة 

أو بالغرامــة التــى لا تزيــد عــن خمســائة ألــف جنيــه كل مــن أعضــاء هــذه الهيئــات الذيــن يمنحــون ترخيصًــا 

لأي مؤسســات أهليــة )المــادة 88(. يتــم حــل أي جمعيــة أهليــة لا تســجل بموجــب القانــون خــال ســنة واحدة 

منبــدء عمليهــا مــن قبــل المحكمــة المختصــة )المــادة 2 مــن مرســوم تصديــق القانــون(.

 

عواقب قانون الجمعيات بالنسبة إلى المؤسسات الأهلية

يشــرط القانــون عــى المؤسســات الأهليــة »أن تعمــل فى مجــالات تنميــة المجتمــع المحــددة« والامتنــاع عــن 

العمــل فى مجــال أو ممارســة نشــاط يدخــل فى نطــاق عمــل الأحــزاب أو النقابــات المهنيــة أو العماليــة أو ذا 

طابــع ســياسى أو يــر بالأمــن القومــى للبــاد أو النظــام العــام أو الآداب العامــة أو الصحــة العامــة« )المــادة 

13(. يجــب أن يكــون عمــل الجمعيــات« وفقــاً لخطــة الدولــة واحتياجاتهــا التنمويــة وأولوياتهــا« وألا تــؤدي 

أنشــطتها إلى »الإخــال بالوحــدة الوطنيــة أو الأمــن القومــى أو النظــام العــام أو الآداب العامــة.« )المــادة 14 

ب(. تهــدف هــذه الــروط إلى منــع منتقــدي الحكومــة مــن ممارســة حقهــم في حريــة تكويــن الجمعيــات. 

كــا يحظــر عــى الجمعيــات »إجــراءات اســتطلاعات الــرأى أو نــر أو إتاحــة نتائجهــا« )المــادة 14 ز(. ومــع 

ــون آخــر )المــادة 86(،  ــات أو فى أى قان ــون العقوب ــة أشــد منصــوص عليهــا فى قان ــة عقوب عــدم الإخــال بأي

يعُاقــب القانــون عــى بعــض الانتهــاكات مثــل العمــل كمنظمــة غــر حكوميــة مــن دون تســجيل أو القيــام 

بأنشــطة تــؤدي إلى الإخــال بـ«الأمــن القومــي« أو تلقــي أمــوال أجنبيــة مــن دون إذن أو التعــاون مــع منظمة 

دوليــة مــن دون إذن حكومــة بالحبــس الــذى لا تزيــد عــى خمــس ســنوات، وبغرامــة لا تزيــد عــى مليــون 

جنيــه مــري )المــادة 87(.

في حــن ينظــم القانــون تســجيل الجمعيــات الأهليــة مــن خــال إخطــار وزارة التضامــن الاجتماعــي، الأمــر 

ــزال يخضــع  ــه لا ي ــة مــع نظــام منــح الإذن بموجــب القانــون القديــم، غــر أن الــذي يشــكل تحســناً بالمقارن
ــر الحكومــة.59 ــة لتقدي ــدء العمــل في الجمعي ــة التســجيل وب مســألة إتمــام عملي

يمنــح القانــون صلاحيــات واســعة للحكومــة مــن أجــل التدخــل وعرقلــة قــرارات الجمعيــات الأهليــة 

ــات  ــل المنظ ــم عم ــى لتنظي ــاز القوم ــي و«الجه ــن الاجتماع ــال وزارة التضام ــن خ ــا م ــطتها وتمويله وأنش

الأجنبيــة غــر الحكوميــة« )الجهــاز( التابــع لرئيــس مجلــس الــوزراء )المــادة 70(. يتــولى إدارة الجهــاز مجلــس 

إدارة يضــم عــرة مديريــن مــن بينهــم ممثلــون لــكل مــن وزارة الداخليــة ووزارة الخارجيــة ووزارة الدفــاع 

وجهــاز المخابــرات العامــة )المــادة 72(.60 لــوزارة التضامــن الاجتماعــي والجهــاز الحــق في »اتخــاذ مــا يلــزم 

نحــو تصحيــح أى إجــراء أو عمــل يقــع بالمخالفــة لأحــكام القانــون« ووقــف نشــاط الجمعيــة لمــدة تصــل إلى 
ــس إداراهت )االمدة 26(.61 ــا أو عــزل مجل ــب أمــر محكمــة لحلهّ الســنة أو طل

ــن  ــة وزارة التضام ــى موافق ــات ع ــول الجمعي ــوب حص ــى وج ــون ع ــص القان ــل، ين ــق بالتموي ــا يتعل في

ــل  ــن قب ــاز م ــار الجه ــا يجــب إخط ــادة 23(. ك ــل )الم ــوم عم ــن ي ــات بثلاث ــع التبرع ــل جم ــي قب الاجتماع

الجمعيــة وذلــك خــال ثلاثــن يــوم عمــل مــن تلقــى الأمــوال المحليــة أو الأجنبيــة وللجهــاز حــق الاعــراض 

خــال ســتين يــوم عمــل التاليــة مــن تاريــخ الإخطــار. وخــال تلــك الأيــام الســتين ، قــد لا تنفــق المنظمــة غــر 

ــادة 24(. ــك عــدم موافقة )الم ــر ذل ــا اعت ــدة المشــار إليه ــاز خــال الم ــرد الجه ــوال. وإذا لم ي ــة الأم الحكومي

وفقــاً للقانــون، يتــم حــلّ الجمعيــات بموجــب أمــر قضــائي ويمكــن إســناده إلى أســباب مبهمــة مثــل انتهــاك 

المــادة 14 التــي تتضمــن أســس الأمــن القومــي والنظــام العــام والتعــاون أو الانضــام أو الاشــراك في 

جمعيــة أجنبيــة بمــا يخالــف القانــون، وتلقــي الأمــوال مــن كيــان خارجــي وإنفــاق الأمــوال مــن دون إذن، أو 

الانتهــاكات بموجــب المــادة 42، مثــل القيــام بأنشــطة غــر مندرجــة في ميثاقهــا التأســيسي أو نقــل المقــر مــن 

دون إبــاغ الســلطة المختصــة )المــادة 43(. كــا يجــوز لــوزارة التضامــن الاجتماعــي تعليــق نشــاط أي جمعيــة 

إلى أن يتــم صــدور حكــم قضــائي )المــادة 44(.

تواجــه الجمعيــات الدوليــة والأجنبيــة عقبــات إضافيــة إذ يشــرط عليهــا القانــون تقديــم طلــب للحصــول عــى 

ترخيــص لمــدة تصــل إلى ثــاث ســنوات مــن » الجهــاز القومــى لتنظيــم عمــل المنظــات الأجنبيــة غــر الحكوميــة« 

)المــادة 59( ودفــع رســم قــدره 300،000 جنيــه مــري، تتــم زيادتــه بنســبة %20 كل خمــس ســنوات )المــادة 61(. 

يجــوز إلغــاء الترخيــص »لأســباب تتعلــق بتهديــد الأمــن القومــى أو الســامة العامــة أو الاخــال بالنظــام العــام أو 

طبقًــا لمبــدأ المعاملــة بالمثــل« )المــادة 68(. »يجــب أن يكــون نشــاط المنظمــة الأجنبيــة غــر الحكوميــة المــرح لها 

بــه متفقًــا مــع أولويــات واحتياجــات المجتمــع المــرى وفقًا لخطــط التنميــة، وألا تعمل فى مجــال أو تمارس نشــاطا 

يدخــل فى نطــاق عمــل الأحــزاب، أو النقابــات المهنيــة، أو العماليــة أو ذا طابــع ســياسي، أو يــر بالأمــن القومــى 

ــل أو  ــا »إرســال أو نق ــادة 62(. ويحظــر عليه ــة، أو الصحــة العامة« )الم ــام، أو الآداب العام ــاد، أو النظــام الع للب

تحويــل أى أمــوال أو تبرعــات إلى أى شــخص أو منظمــة أو هيئــة أو مؤسســة أو جهــة فى الداخــل أو الخــارج إلا بعــد 

التصريــح لهــا بذلــك مــن الجهــاز وباتبــاع القواعــد المقــررة التــى يضعهــا الجهــاز )المــادة 64(.
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3 . 4 قوانين التظاهر التي تضر بالحق في التجمع السلمي

لــدى مــر حاليًــا قانونــان يحظــران فعليــاً التظاهــر الســلمية: قانــون التجمهــر لســنة 1914 وقانــون التظاهــر 

لســنة 2013. تــم اعتــاد القانــون الأول بينــا كانــت مــر تحــت الاحتــال البريطــاني حيــث عــزز الجيــش 

البريطــاني قبضتــه عــى مــر مــع بدايــة الحــرب العالميــة الأولى، علــاً أن العديــد مــن أفــراد النخبــة السياســية 

في مــر في ذلــك الوقــت قــد عارضــوا هــذا القانــون الــذي يعتــر أداة أخــرى للقمــع ضــد معــارضي الاحتــال 

ــوى  ــر دع ــيين في م ــان والسياس ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــن المدافع ــدد م ــع ع ــنة 2017، رف ــاني. في س البريط

قضائيــة لــدى محكمــة إداريــة لإبطــال القانــون بحجــة أنــه قــد ألُغــي في ســنة 1928. في ذلــك الوقــت، وعــى 

ــه لم ينــر إلغــاء القانــون في الجريــدة  الرغــم مــن أن الملــك لم يســتخدم حــق النقــض ضــد الإبطــال، إلا أن

ــون خاصــة خــال  ــن أو محاكمتهــم أو إدانتهــم بموجــب هــذا القان ــم اعتقــال آلاف المتظاهري الرســمية.62 ت

فــرة حكــم المجلــس العســكري في 2011-2012 وبعــد الإطاحــة بالرئيــس مــرسي ســنة 2013. ولا يــزال بعــض 

المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال محتجزيــن بتهــم تتعلــق بهــذا القانــون وتهــم 

أخــرى مرتبطــة بقانــون التظاهــر و/أو البلطجــة.

ــون التجمهــر بالحبــس و/أو الغرامــة كل مــن يرفــض طاعــة الأمــر بتفريــق تجمهــر عــام لأكــر  يعاقــب قان

مــن خمســة أشــخاص مــن شــأنه أن يجعــل الســلم العــام في خطــر )المــادة 1(. يرتبــط هــذا القانــون بقوانــن 

أخــرى، مثــل القانــون رقــم 14 لســنة 1923 المتعلــق  الخاصــة بالاجتماعــات العامــة وبالمظاهــرات، تســمح 

لقــوات الأمــن بتفريــق المظاهــرات التــي تهــدد »النظــام العــام«، فضــاً عــن مرســوم وزيــر الداخليــة رقــم 156 
لســنة 1964 المتعلــق باســتخدام الذخــرة الحيــة.63

نطاق قانون التظاهر لسنة 2013

ــت عــدلي منصــور  ــس المؤق ــس الســابق مــرسي في يوليو/تمــوز 2013، أصــدر الرئي ــاب الإطاحــة بالرئي في أعق

ــرى  ــية الأخ ــات السياس ــرسي والمجموع ــار م ــأ أنص ــاني 2013، إذ لج ــن الث ــر في نوفمبر/تشري ــون التظاه قان

إلى الاحتجــاج كوســيلة لممارســة الضغــط عــى الحكومــة في الفــرة الانتقاليــة. وقــد اعتــر المجلــس القومــي 

ــك  ــه ينته ــروا أن ــم المتحــدة، فاعت ــا خــراء الأم ــر دســتوري. أم ــون غ ــوق الإنســان المــري هــذا القان لحق

التزامــات مــر بموجــب القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان. تنــص المــادة 1 مــن قانــون التظاهــر عــى أنــه 

»للمواطــن الحــق فى تنظيــم الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتظاهــرات الســلمية والانضــام إليهــا، وذلــك 

وفقًــا للأحــكام والضوابــط المنصــوص عليهــا فى هــذا القانــون«، غــر أن المــواد اللاحقــة تمنــح صلاحيــات واســعة 

النطــاق للســلطات مــن أجــل تقييــد هــذا الحــق وعــدد ضئيــل مــن الأحــكام لضــان عــدم اســتخدام قــوات 

الأمــن للقــوة المفرطــة. وهــو يعــرفّ الاجتــاع العــام بأنــه »كل تجمــع يقــام في مــكان أو محــل عــام يدخلــه 

أو يســتطيع دخولــه أشــخاص دون دعــوة شــخصية مســبقة لا يقــل عددهــم عــن عــرة لمناقشــة أو تبــادل 

الآراء حــول موضــوع ذي طابــع عــام.«

وفقــاً للقانــون، يجــب إبــاغ وزارة الداخليــة قبــل ثلاثــة أيــام مــن المظاهــرة، فضــاً عــن تقديــم المعلومــات 

بشــان المنظمــن وهــدف المظاهــرة ومكانهــا وتوقيتهــا )المــادة 8(؛ وهــي معلومــات قــد تقــود فعليــاً الــوزارة 

ــط في  ــن دون إخطــار مســبق فق ــم المظاهــرة م ــد تت ــض عــى المنظمــن بشــكل تعســفي. ق ــاء القب إلى إلق

ــتخدامها  ــن اس ــن للمتظاهري ــي يمك ــع الت ــون المواق ــد القان ــادة 15(. يقي ــون )الم ــا المحافظ ــق يحدده مناط

للتظاهــر باســتثناء الأماكــن المشروعــة مثــل محيــط المبــاني الحكوميــة )المــادة 14(. يســمح القانــون لــوزارة 

الداخليــة بتفريــق المتظاهريــن عــى أســاس حجــج مبهمــة مثــل »تعطيــل مصالــح المواطنــن« أو »الإخــال 

بالأمــن أو النظــام العــام« أو »تعطيــل الإنتــاج« )المــادة 7(. كــا يســمح القانــون بمنــع المواكــب والاجتماعــات 

العامــة قبــل أن تبــدأ عــى أســاس معلومــات أو مــؤشرات جديــة حــول وجــود تهديــد للســلم والنظــام العــام 

)المــادة 10(. يســمح القانــون لقــوات الأمــن باســتخدام خراطيــم الميــاه والغــازات المســيلة للدمــوع والهــراوات 

في حالــة رفــض المشــاركين التفــرق حتــى ةلــة كانــوا مســالمين )المــادة 12(. كــا يســمح باســتخدام الأســلحة 

الناريــة إذا لم يمتثــل المتظاهــرون للتحذيــر الأولي، ســواء اســتخدموا العنــف أم لا )المــادة 13(. ينــص القانــون 
عــى عقوبــات تصــل إلى خمــس ســنوات حبــس وغرامــات.64

تــم توجيــه انتقــادات واســعة النطــاق مــن العديــد مــن المنظــات غــر الحكوميــة المصريــة والدوليــة ومــن 

مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان إلى هــذا القانــون.65 في ديســمبر/كانون الأول 2017، أقــر 

مجلــس الــوزراء المــري تعديــاً عــى المــادة 10 مــن القانــون بعــد أن ارتــأت المحكمــة الدســتورية أن المــادة 

الأصليــة غــر دســتورية. يشــرط هــذا التعديــل بــوزارة الداخليــة الحصــول عــى تصريــح مــن المحكمــة قبــل 
أن تتمكــن مــن منــع أي مظاهــرة.66
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4. أسطول التدابير الأمنية التي تستهدف 
المدافعين عن حقوق الإنسان 

والناشطين في هذا المجال لدى 
الحكومة المصرية

نظــراً إلى المصطلحــات المبهمــة المســتخدمة في القوانــن أعــاه، يمكــن لقــوات الأمــن كــمّ أفــواه المعارضــة باســم 

الأمــن. وغالبــاً مــا يتــم ذلــك عــر اعتقــال المدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو الناشــطين في هــذا المجــال أو 

المتظاهريــن. غــر أن الاهتــام الــذي يتــم إيــاؤه للإطــار القانــوني يجــب ألا يــرف النظــر عــن دراســة أدوات 

القمــع العديــدة غــر القانونيــة حتــى في ظــل تلــك القوانــن القمعيــة. في حــن يوفــر الإطــار القانــوني غطــاءً 

ــراً للســلطات مــن أجــل مقاضــاة المدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو ثنيهــم عــن الاســتمرار في عملهــم،  كب

ــات  ــع المعلوم ــب أو جم ــة لترهي ــر قانوني ــائل غ ــالات وس ــن الح ــد م ــة في العدي ــزة الأمني ــتخدم الأجه تس

مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال. وتــراوح هــذه التدابــر بــن التنصــت إلى 

المكالمــات الهاتفيــة ومحاولــة اخــراق البريــد الإلكــروني أو حســابات الفيســبوك والاختفــاء القــري والتعذيب. 

ويوفــر القضــاء الغطــاء لمثــل هــذه الانتهــاكات إذ يمتنــع عــن التحقيــق بشــكل كامــل ونزيــه فيهــا فيفلــت 

مرتكبوهــا مــن العقــاب. وحتــى في الحــالات التــي يتمكــن فيهــا الضحايــا مــن الحصــول عــى حكــم إيجــابي، 

كــا جــرى إثــر مقاضــاة مقــدم برنامــج تلفزيــوني بتهمــة التشــهير عــى ســبيل المثــال67، لا تنفــذ الســلطات 

ــم المســاءلة عــن أعــال التعذيــب أو غــره مــن صنــوف ســوء  ــاً مــا لا تت هــذه الأحــكام بشــكل عــام. غالب

المعاملــة أو الاختفــاء القــري أو قتــل النشــطاء.

4 . 1 الاعتقال التعسفي والتعذيب وسوء المعاملة

 منــذ شــهر يوليو/تمــوز 2013، شــهدت مــر اعتقــالات واســعة النطــاق لمؤيــدي الرئيــس المخلــوع مــرسي، 

فضــاً عــن عــدة موجــات اعتقــالات ضــد مدافعــن عــن حقــوق الإنســان وناشــطين في هــذا المجــال. وباســم 

تطبيــق قانــون التظاهــر الــذي اعتمــده الرئيــس المؤقــت عــدلي منصــور، تــم اعتقــال عــدد مــن الناشــطين 

وإحالتهــم للمحاكمــة والحكــم عليهــم بالحبــس لخرقهــم قانــون التظاهــر بتهــم ملفقــة. لكــن في الســنوات 

التاليــة، أصبحــت التهمــة الشــائعة المســتخدمة ضــد الناشــطين »الانتــاء إلى تنظيــم محظور/إرهــابي« و«نــر 

ــطين  ــال الناش ــي باعتق ــن الوطن ــوات الأم ــة وق ــوم الشرط ــر. تق ــة التظاه ــة إلى تهم ــة« بالإضاف ــار كاذب أخب

ــل  ــيطة مث ــال بس ــكاب أفع ــبب ارت ــور بس ــم محظ ــاء إلى تنظي ــي أو الانت ــن القوم ــاك الأم ــم بانته واتهامه

التلويــح بعلامــة قــوس قــزح خــال حفــل موســيقي68 أو ارتــداء قميــص مــع عبــارة تنــدد بالتعذيــب69، مــع 

ــرات  ــي ســتعاقب عــى هــذه الأعــال الســلمية بالاحتجــاز لف ــة الت ــل عــى دعــم الســلطة القضائي التعوي

طويلــة.

المدون علاء عبد الفتاح و حملة »لا للمحاكمات العسكرية للمدنيين«

ــة  ــم وقف ــن« إلى تنظي ــكرية للمدني ــات العس ــة »لا للمحاك ــت حمل ــاني 2013، دع ــن الث في نوفمبر/تشري

احتجاجيــة أمــام البرلمــان ضــد مــادة في مــروع الدســتور )آنــذاك( تســمح بمحاكــات عســكرية للمدنيــن. 

اعتقلــت الشرطــة بوحشــية 34 شــخصاً، بمــا في ذلــك 13 ناشــطاً، وضربــت بعضهــم. تــم نقــل المعتقلــن الذكــور 

إلى مركــز للشرطــة، في حــن تــم إطــاق المتظاهــرات الإنــاث وتركهــن عنــد منتصــف الليــل في الصحــراء جنــوب 

ــوات خاصــة  ــل ق ــن قب ــاح م ــد الفت ــال الناشــط والمــدون عــاء عب ــم اعتق ــرور يومــن، ت القاهــرة. وبعــد م

ــة  ــر المحمول ــزة الكمبيوت ــل أجه ــه مث ــف. تمــت مصــادرة بعــض مقتنيات ــرة توقي ــن دون مذك ــه م ــن منزل م

ــرة  ــم المظاه ــاء بتنظي ــم ع ــف. اتهُ ــرة توقي ــود مذك ــدم وج ــال ع ــوني في ح ــر قان ــر غ ــو أم ــف، وه والهوات

وبعــد إعــادة محاكمتــه، صــدر بحقــه حكــم بالحبــس لمــدة خمــس ســنوات في العــام 2015. كــا حُكــم عــى 

المتهمــن الثمانيــة عــر الآخريــن معــه بالحبــس لمــدة ثــاث ســنوات وحُكــم عــى شــخص آخــر بالحبــس 
لمــدة خمــس ســنوات إذ كان يملــك ســكيناً.70

كــا تــم اعتقــال عــدة نشــطاء مــن حركــة شــباب 6 أبريــل وغيرهــا مــن التنظيــات وصــدر الحكــم عليهــم 

بالحبــس عــى خلفيــة مشــاركتهم أو دعوتهــم للتظاهــر أو الإضرابــات في العامــن 2014 و2015. وقــد تعــرض 

العديــد منهــم للتعذيــب أو ســوء المعاملــة أثنــاء الاحتجــاز أو تــم وضعهــم في الحبــس الانفــرادي، كــا هــي 

الحــال مــع الناشــط أحمــد دومــة.71 وقــد لجــأ البعــض إلى إضرابــات جزئيــة عــن الطعــام ســعياً إلى تحســن 
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ــاص  ــاغ برص ــيماء الصب ــطة ش ــل الناش ــم قت ــم. ت ــتمرار احتجازه ــى اس ــاج ع ــم أو الاحتج ــروف احتجازه ظ

شرطــة مكافحــة الشــغب أثنــاء مشــاركتها في مســرة مــع ناشــطين آخريــن إلى ميــدان التحريــر في 24 ينايــر/

كانــون الثــاني 2015. 72  وكانــت الأجهــزة الأمنيــة متوتــرة قبــل حلــول ذكــرى انتفاضــة 25 يناير/كانــون الثــاني، 

تقــوم بتفتيــش منــازل في وســط القاهــرة واعتقــال نشــطاء يعيشــون في المنطقــة المجــاورة لميــدان التحريــر.73 

ــم  ــن منازله ــطاء م ــدة نش ــى ع ــض ع ــي القب ــر 2016، ألق ــون الثاني/يناي ــبقت 25 كان ــي س ــام الت وفي الأي

وتعرضــوا للتعذيــب أو غــره مــن ضروب ســوء المعاملــة أثنــاء الاحتجــاز. تــم تجميــع عــرة موقوفــن ضمــن 

قضيــة واحــدة واتهمــوا بالانتــاء إلى تنظيــم وهمــي هــو »حركــة 25 ينايــر« والتحريــض عــى التظاهــر في 25 
يناير/كانــون الثــاني 2016. 74

المحامي مالك عدلي ونقل تبعية جزيرتين في البحر الأحمر إلى المملكة 
العربية السعودية

شــهد العــام 2016 عــودة احتجاجــات واســعة النطــاق واعتقــالات جماعيــة في الشــوارع، خاصــة لمتظاهريــن 

ــاء  ــم أثن ــن منازله ــي م ــن الوطن ــل الأم ــن قب ــم م ــم اعتقاله ــطين ت ــان وناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ومدافع

ــا بــن  ــة جــرى توقيعه ــرة عــى اتفاقي ــك بســبب الاحتجاجــات الكب ــم ذل مداهــات في ســاعات الفجــر. وت

ــن في البحــر الأحمــر  ــة جزيرت ــة ونقــل تبعي ــة الســعودية لترســيم حدودهــا البحري مــر والمملكــة العربي

إلى المملكــة العربيــة الســعودية. تــم اعتقــال أكــر مــن 1200 شــخص في أبريل/نيســان 2016. 75  ومــن بــن 

المعتقلــن محامــي حقــوق الإنســان مالــك عــدلي، مــن المركــز المــري للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة – 

الــذي يزعــم أنــه تعــرض للتعذيــب أثنــاء الاحتجــاز وظــل في الحبــس الانفــرادي؛76 ومحامــي حقــوق الإنســان 

ــت،  ــى ثاب ــات، ومن ــة للحقــوق والحري ــة المصري ــس الهيئ ــر مجل ــه، مدي ــد الل ــن77 وأحمــد عب ــم محمدي هيث

المدافعــة عــن حقــوق الأقليــات والموظفــة لــدى مجلــس الهيئــة المصريــة للحقــوق والحريــات78، والصحفــي 

ــة نفســها في مداهمــة  ــذي اعتقــل مــن داخــل النقاب ــدر ال ــة الصحفيــن عمــرو ب وعضــو مجلــس إدارة نقاب

غــر مســبوقة عــى نقابــة الصحفيــن.79 وقــد وُجهــت إليهــم تهــم بموجــب قوانــن مكافحــة الإرهــاب وقانــون 

الجمعيــات وقانــون التظاهــر، فضــاً عــن أحــكام أخــرى مــن قانــون العقوبــات تنتهــك حريــة التعبــر. تــم 

ــن أعضــاء  ــة م ــل ثلاث ــد أحي ــس الاحتياطــي. وق ــد قضــاء خمســة أشــهر في الحب ــة بع ــم بكفال ــراج عنه الإف

مجلــس نقابــة الصحفيــن، بمــا في ذلــك رئيســها الســابق يحيــى كلــش، للمحاكمــة بتهمــة »إيــواء صحفيــن 
ــن.«80 مطلوب

ــن  ــطاً م ــن 190 ناش ــر م ــال أك ــم اعتق ــران 2017، ت ــان ويونيو/حزي ــن أبريل/نيس ــدة ب ــرة الممت ــال الف خ

ــن  ــر، م ــاعات الفج ــات في س ــاء مداه ــازلهم أثن ــن منـ ــم م ــة، معظمه ــة مختلف ــية معارض ــات سياس خلفي

قبــل الأمــن الوطنــي والشرطــة في 21 محافظــة مزامنــة مــع مناقشــة وإقــرار البرلمــان للاتفاقيــة مــع المملكــة 

العربيــة الســعودية عــى الرغــم مــن حكــم صــادر عــن المحكمــة الإداريــة يقــي بإلغــاء الاتفاقيــة.81 وبحلــول 

ــاء إلى  ــاً »بالانت ــوا أيض ــا اتهم ــاز. ك ــن الاحتج ــون ره ــم لا يزال ــن نصفه ــل م ــطس/آب 2017، كان أق أغس

تنظيــات محظورة/إرهابيــة«؛ »التحريــض عــى التظاهــر« و«نــر أخبــار كاذبــة«، فضــاً عــن تهــم أخــرى. 

ــد  ــة التظاهــر في الإســكندرية وفي صعي ــد مــن محامــي حقــوق الإنســان عــى خلفي ــم اعتقــال العدي كــا ت

ــاني مــن العــام 2017. مــر في النصــف الث

الاعتقال اللاإنساني للمحامي إبراهيم متولي

في العــام 2017، تعــرض اثنــان مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان للاختفــاء القــري أثنــاء قيامهــا بحملــة 

ضــد الاختفــاء القــري. ألقــي القبــض عــى إبراهيــم متــولي، المحامــي ومنســق رابطــة أسر المختفــن قسريــاً في 

مــر، وهــو نفســه أب لشــخص مختــف، في مطــار القاهــرة في ســبتمبر/أيلول 2017 أثنــاء توجهــه إلى جنيــف 

حيــث كان مدعــواً للالتقــاء بفريــق الأمــم المتحــدة العامــل المعنــي بحــالات الاختفــاء القــري خــال مجلــس 

الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان. اختفــى متــولي لمــدة يومــن ثــم مثــل أمــام نيابــة أمــن الدولــة. وقــد اتهُــم 

»بــإدارة تنظيــم غــر قانــوني« و»نــر أخبــار كاذبــة« و»الاتصــال بكيانــات أجنبيــة لتقويــض الأمــن القومــي«. 

وهــو قــد زعــم أنــه تعــرض أثنــاء اختفائــه للتعــري والصعــق بالكهربــاء والــرب في مقــر الأمــن الوطنــي. وفي 

ســجن العقــرب في طــرة بالقاهــرة، أفــاد انــه قــد وضــع في زنزانــة قــذرة مــع مرحــاض غــر صالــح للاســتخدام 

البــري؛ وقــد تــم قطــع الكهربــاء عــن الزنزانــة وتــم إغــاق النافــذة – المصــدر الوحيــد للضــوء – ثــم غمــر 

الزنزانــة بالميــاه. بالإضافــة إلى ذلــك، رفضــت إدارة الســجن الســاح بدخــول أي منتجــات للنظافــة الشــخصية 

ــم اعتقــال وإخفــاء المدافــع  ــاً في الحبــس الاحتياطــي.82 مــن جهــة أخــرى، ت ــة. وهــو حالي أو ملابــس داخلي

عــن حقــوق الإنســان، أحمــد أماشــة، الــذي كان ناشــطاً في الجمعيــة نفســها في مــارس/آذار 2017. وقــال في 

شــهادته: »في اليــوم الأول مــن توقيفــي، جــردوني مــن كل ملابــي وعلقــوني مــن يــدي – اللتــن كانتــا لا تــزالان 

مقيدتــن خلــف ظهــري. أجــرت عــى النــوم عــى ظهــري. تعرضــت لصدمــات كهربائيــة في اليومــن العــاشر 

والثــاني عــر مــن احتجــازي. وفي اليــوم الثــاني، هــددوا باغتصــابي إذا لم أعــرف بأشــياء لم أقــم بهــا. عندمــا 

ــاتي واغتصابهــن«.  رفضــت ذلــك، عمــدوا إلى إدخــال عصــا في فتحــة الــرج. وهــددوا بإحضــار زوجتــي وبن

وهــو حاليــاً في الحبــس الاحتياطــي.83 كــا هنالــك مؤسِســة مشــاركة أخــرى للرابطــة، حنــان بــدر الديــن، التــي 

لا تــزال محتجــزة حتــى يومنــا هــذا. وكان قــد ألقــي القبــض عليهــا في مايو/أيــار 2017 أثنــاء زيارتهــا أحــد 

المحتجزيــن في الحبــس لاســتجوابها عــن أســاء أشــخاص مختفــن، بمــا في ذلــك زوجهــا. وهــي متهمــة بالانتــاء 
لتنظيــم محظــور وتهريــب أشــياء غــر مشروعــة داخــل الســجن )ورقــة عليهــا ملاحظــات(.84
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ةفاضلإاب إلى لااحت اافتخلاء اسرقلي وابيذعتل، باتــت اافولة في ازجحل اظهــرة واةعس ااشتنلار في صرم ذنم 

وتمز/ويلوي 2013، وذلــك بشــكل رئيــي بســبب الإهــال ايبطل. وقــد أثــر ذلــك أيضــاً عــى المدافعــن عــن 

ــوبي جــال  ــوفي الناشــط الن ــاني 2017، ت ــن الث حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال. في نوفمبر/تشري

ــاج داء  ــولين لع ــن الأنس ــرم م ــه ح ــم أن ــث يزُع ــوان حي ــجون أس ــد س ــي في أح ــال طب ــبب إه سرور بس

الســكري. وهــو كان قــد اعتقُــل في ســبتمبر/أيلول 2017 مــع نشــطاء ومتظاهريــن آخريــن مــن النوبــة كانــوا 

قــد قامــوا بتنظيــم مســرة عــى أنغــام موســيقى نوبيــة خــال عطلــة العيــد. 85 وقــد أطلــق سراح المتهمــن 

الآخريــن في وقــت لاحــق بكفالــة. وهــم يواجهــون تهــم تتعلــق بالتظاهــر ويحاكمــون أمــام محكمــة أمــن 

ــة للطــوارئ. الدول

4 . 2 تدابير الأمن الوطني التعسفية

قامــت هيئــة الأمــن الوطنــي بمنــع مدافعــن عــن حقــوق الإنســان وناشــطين مصريــن مــن الســفر بشــكل 

غــر قانــوني »لأســباب أمنيــة« مــن دون أمــر قضــائي وصــادرت جــوازات ســفرهم بســبب عزمهــم المشــاركة في 

اجتماعــات أو دورات تدريبيــة أو مؤتمــرات في الخــارج حيــث كان يفُــرض بهــم التحــدث عــن حالــة حقــوق 

الإنســان في مــر.86 فأصبحــت أنشــطة المنــاصرة الدوليــة، بمــا في ذلــك ضمــن آليــات الأمــم المتحــدة لحقــوق 

الإنســان، تشــكل خطــراً عــى المدافعــن عــن حقــوق الإنســان الذيــن يعيشــون في مــر والذيــن قــد يواجهــون 

أعــالاً انتقاميــة. مــن أحــدث الأعــال الانتقاميــة ضــد مدافعــن عــن حقــوق الإنســان يعملــون لــدى الأمــم 

المتحــدة، إبراهيــم متــولي، منســق رابطــة أسر المختفــن قسريــاً في مــر. فقــد تــم اعتقالــه في مطــار القاهــرة 

عندمــا كان متوجهــاً إلى جنيــف في ســبتمبر/أيلول 2017. 87  كــا تــم إلقــاء القبــض عــى الصحفــي والباحــث 

إســاعيل الإســكندراني – وهــو أحــد الخــراء القلائــل في منطقــة ســيناء - في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2015 لــدى 

وصولــه إلى مــر مــن ألمانيــا. وعقــب الاســتجواب في المطــار، عــر ضبــاط الأمــن عــى مقــالات حــول الوضــع 

الســياسي والأمنــي ​​في ســيناء عــى جهــاز كمبيوتــره المحمــول. وهــو منــذ ذلــك الحــن في الحبــس الاحتياطــي 

ــن  ــة ع ــار كاذب ــر أخب ــورة ون ــلمين المحظ ــوان المس ــة الإخ ــاء إلى جماع ــة الانت ــه بتهم ــار محاكمت في انتظ
انتهــاكات حقــوق الإنســان عــى أيــدي قــوات الأمــن في ســيناء.88

بعــد مصــادرة جــوازات ســفرهم، يتــم عــادة اســتدعاء النشــطاء الممنوعــن مــن الســفر مــن قبــل هيئــة الأمــن 

الوطنــي إلى مكاتبهــا ويتــم اســتجوابهم حــول الغــرض مــن الرحلــة ونشــاطهم ورأيهــم في النظــام وانتماءاتهــم 

السياســية؛ كــا يطُلــب منهــم إعــام وطلــب إذن الأمــن الوطنــي في المســتقبل قبــل الســفر إلى أي ورش عمــل 

أو اجتماعــات في الخــارج. كــا تــم منــع العديــد مــن أعضــاء منظــات حقــوق الإنســان الدوليــة والصحفيــن 

والباحثــن مــن دخــول مــر لأســباب أمنيــة.89 تسُــتخدم أوامر اســتدعاء الأمــن الوطنــي كأداة لتخويف النشــطاء 

بمــا في ذلــك أولئــك الذيــن يعملــون لحســاب منظــات حقــوق الإنســان أو للضغــط عليهــم لإعطــاء معلومــات 

عــن نشــطاء أو زمــاء آخريــن في نفــس الجمعيــة. يقــرر الكثــرون مغــادرة مــكان عملهــم لتجنــب هــذا النــوع 

مــن المضايقــات. إن قــادة اتحــادات الطــاب في الجامعــات والنقابــات العماليــة معرضــون بشــكل خــاص لمثــل 
هــذا التخويــف أو الانتقــام إذ يمكــن فصلهــم بشــكل تعســفي مــن الجامعــة أو مــن مــكان عملهــم.90

ــاد  ــد يع ــم. فق ــي في حياته ــن الوطن ــة الأم ــل هيئ ــن تدخ ــاً م ــاً أيض ــم حديث ــرج عنه ــطون المف ــاني الناش يع

اعتقالهــم في حــال توقيفهــم عنــد نقــاط التفتيــش للتحقــق مــن وضعهــم القانــوني. كــا أنهــم قــد يتعرضــون 

للتهديــد قبــل الإفــراج عنهــم للامتنــاع عــن التحــدث عــن ســوء المعاملــة التــي تعرضــوا لهــا أثنــاء الاحتجــاز 

إلى منظــات حقــوق الإنســان أو وســائل الإعــام. قــد يجــد الناشــطون المعروفــون صعوبــة في العثــور عــى 

عمــل مــن جديــد وإعــادة الاندمــاج في المجتمــع خاصــة بعــد فــرات الاحتجــاز الطويلــة. وفي بعــض الحــالات، 

ــكل  ــكام بش ــذه الأح ــتخدام ه ــم اس ــم. يت ــاق سراحه ــد إط ــة بع ــة الشرط ــاً بمراقب ــم أحكام ــدر المحاك تص

تعســفي ومفــرط مــن قبــل الأمــن الوطنــي والشرطــة للتمعــن في مضايقــة الناشــطين.91 وفيــا يتعلــق بإحــدى 

المظاهــرات في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2013، أكــدت محكمــة الاســتئناف في أبريل/نيســان 2014 الحكــم 

الصــادر ضــد الناشــطين أحمــد ماهــر ومحمــد عــادل، مــن حركــة شــباب 6 أبريــل، والمــدون أحمــد دومــة، 

القــاضي بغرامــة والحبــس لمــدة ثــاث ســنوات في الســجن مــع الأشــغال الشــاقة وثــاث ســنوات تحــت مراقبــة 

الشرطــة بعــد إطــاق سراحهــم. وبعــد إنهــاء الاثنــان الأولان حكمهــا وتــم الإفــراج عنهــا، فــرت الشرطــة 
عمليــة المراقبــة بوجــوب بقائهــا في مركــز الشرطــة الأقــرب إلى منزلهــا لمــدة 12 ســاعة في اليــوم.92

الصعوبات التي تعترض تنظيم مؤتمرات لحقوق الإنسان

ــوق الإنســان.  ــاً لمنظــات حق ــاً حقيقي ــرات تحدي ــل والمؤتم ــة وورش العم ــدورات التدريبي ــم ال ــح تنظي أصب

ــوق  ــة بحق ــة متصل ــتضافة فعالي ــال اس ــردد حي ــطة ت ــذه الأنش ــل ه ــتخدامها لمث ــن اس ــي يمك ــن الت فالأماك

ــة  ــرات نقاب ــات ومؤتم ــر اجتماع ــى مق ــي. فحت ــن الوطن ــن الأم ــات م ــه مضايق ــد تواج ــا ق ــان لأنه الإنس

الصحفيــن أصبحــت بعيــدة عــن متنــاول منظــات حقــوق الإنســان في معظــم الأوقــات. بشــكل عــام، عندمــا 

توافــق مؤسســة مــا عــى اســتضافة فعاليــة مــن هــذا النــوع، قــد يتــم إلغــاء الحجــز في آخــر لحظــة بنــاء عــى 

أوامــر مــن الأمــن الوطنــي أو يطلــب المضيــف مــن المنظمــن تقديــم طلــب إلى الأمــن الوطنــي الــذي يرفضــه 

أو يقــوم أحيانـًـا ضبــاط بملابــس مدنيــة بالطلــب إلى المنظمــن تقديــم نســخ مــن هويــات المشــاركين أو إلغــاء 

الحجــز. وكمــؤشر عــى مــدى صعوبــة تنظيــم مؤتمــرات أو ورش عمــل في مــر، في العــام 2016، ولأول مــرة 

منــذ 22 عامــاً، ألغــى معهــد القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان مدرســته الصيفيــة للشــباب.93 لقــد تخــرج 
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العديــد مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان مــن تلــك المدرســة في المــاضي. قــد لا يــزال بالإمــكان تنظيــم ورش 

عمــل قصــرة ومتواضعــة في حــال كان اســم المنظــم غــر مألــوف لــدى الأمــن الوطنــي. خلافــاً ذلــك، يجــب 

إقامــة مثــل هــذه الفعاليــات في مقــر المنظــات غــر الحكوميــة.

إن خطــر مداهــات الشرطــة والأمــن الوطنــي التــي تســتهدف مقــار منظــات حقــوق الإنســان يشــكل مصدر 

قلــق مســتمر للعاملــن في هــذه المنظــات. فقــد تمــت مداهمــة مكتــب المركــز المــري للحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة في القاهــرة مــن قبــل الشرطــة في منتصــف الليــل في ديســمبر/كانون الأول 2013 مــن دون مذكــرة 

تفتيش.وقــد قامــت الشرطــة بنهــب المقــر وصــادرت أجهــزة الكمبيوتــر واعتقلــت الموظفــن الموجوديــن في 

ــر  ــة ع ــادرة إذاعي ــا، وهــي مب ــة حريتن ــب إذاع ــة مكت ــى. 94 وفي أبريل/نيســان 2015، داهمــت الشرط المبن

ــض عــى مديرهــا  ــي القب ــف. فألق ــس لدراســات التســامح ومناهضــة العن ــز الأندل ــل مرك ــن قب ــت م الإنترن

الــذي اتهــم ببــث محتــوى ســمعي بــري مــن دون إذن. 95 كــا يتعــرض موظفــو منظــات حقــوق الإنســان 
للمضايقــات وخطــر الاعتقــال أثنــاء إجــراء البحــوث الميدانيــة. 96

4 . 3 المراقبة وحملات التشهير والرقابة

ــى  ــت ع ــم التنص ــه يت ــر أن ــال في م ــذا المج ــطون في ه ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــون ع ــرض المدافع يف

مكالماتهــم الهاتفيــة مــن قبــل الأجهــزة الأمنيــة ومراقبــة بعــض تحركاتهــم واجتماعاتهــم المهنيــة. قبــل العــام 

ــان.  ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــن المدافع ــل ب ــذا التطف ــل ه ــة لمث ــالات فردي ــن ح ــث ع ــم الحدي 2013، كان يت

لكــن ومنــذ عــام 2013، تــم تأكيــد، بالأدلــة، الاعتقــاد الراســخ بقيــام الأجهــزة الأمنيــة بمراقبــة المدافعــن عــن 

حقــوق الإنســان والناشــطي في هــذا المجــال عــى أثــر بــث مكالمــات هاتفيــة مســجلة للجمهــور مــن قبــل 

مضيفــن في التلفزيــون داعمــن للحكومــة.97 كــا يتــم التقــاط صــور للمدافعــن عــن حقــوق الإنســان بشــكل 

خفــي وبثهــا عــى شاشــة التلفزيــون لتشــويه ســمعتهم. إن هــذا النــوع مــن المراقبــة مــن دون أمــر قضــائي 

وبــث الاتصــالات أو الصــور مــن دون موافقــة هــو بمثابــة انتهــاك للقانــون المــري.98 فنظــراً إلى أن الحكومــة 

ــتخدام  ــاً اس ــوق الإنســان والأشــخاص عموم ــن حق ــون ع ــار المدافع ــة، يخت ــات الهاتفي ــى المكالم تتنصــت ع

تطبيقــات الهواتــف الأكــر أمانــاً والأرخــص عمومــاً. غــر أن الحكومــة قــد اســتهدفت هــذه التطبيقــات أيضــاً 
في عــدة مناســبات.99

ــوق الإنســان أو  ــن حق ــن ع ــة في حمــات تشــويه ضــد المدافع ــة المسرب ــات الهاتفي ــتخدام المحادث ــم اس يت

النشــطاء أو المعارضــن السياســيين الذيــن لا يُنحــون عــادة أي مســاحة للــرد أو الدفــاع عــن أنفســهم ضــد 

ــة  ــات أجنبي ــر مــع جه ــة والتآم ــا يتمحــور التشــويه حــول اتهامــات بالخيان ــاً م ــل هــذه الهجــات. غالب مث

ــات  ــش ومؤسس ــة الجي ــى كراهي ــض ع ــة والتحري ــدة الوطني ــي والوح ــن القوم ــض الأم ــر وتقوي ــد م ض

الدولــة والتمويــل الأجنبــي وتلقــي التدريــب في الخــارج لنــر الفــوضى في البــاد والتعــاون مــع »الجماعــات 

ــة  الإرهابيــة« والتعــاون مــع الإخــوان المســلمين.100 تعتــر منظــات حقــوق الإنســان مــن الأهــداف المفضل

لحمــات التشــهير هــذه، خاصــة بعــد الهجــات الإرهابيــة. فيتــم تصويرهــا عــى أنهــا تــرر الإرهــاب وتفتقــر 

إلى التعاطــف مــع قــوات الأمــن التــي تمــوت في مثــل هــذه الهجــات. كــا تــم التشــهير بمنظــات حقــوق 

ــا مــع الأشــخاص المثليــن ومعارضــة ترشــيح ســفير مــري ســابق لمنصــب  الإنســان مؤخــراً بســبب تضامنه

المديــر العــام لليونســكو نظــراً لحالــة حريــة التعبــر في مــر. وقــد أحــال رئيــس البرلمــان شــكوى مــن عضــو 

برلمــان مؤيــد للحكومــة إلى النائــب العــام في هــذا الصــدد.101 قبيــل الانتخابــات الرئاســية لســنة 2018، وصفت 

الصحــف المواليــة للنظــام المنظــات المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان بأنهــا عــى صلــة بجماعــات إرهابيــة 
ودعــت إلى اعتبارهــا غــر مؤهلــة لمراقبــة الانتخابــات.102

الهجمات الإلكترونية وانتهاك الخصوصية

يتعــرض المدافعــون عــن حقــوق الإنســان والناشــطون في هــذا المجــال بانتظــام لمحــاولات خــرق لبريدهــم 

الإلكــروني وحســاباتهم عــى فيســبوك. وفي الآونــة الأخــرة، اتخــذت الهجــات عــى البريــد الإلكــروني بعــداً 

جديــداً باســتخدام تقنيــة »التصيــد الاحتيــالي«. وأكــر هجــوم إلكــروني معــروف ضــد المدافعــن عــن حقــوق 

الإنســان المصريــن هــو ذلــك المعــروف باســم »نايــل فيــش«. فقــد تــم اســتهداف ســبع منظــات مســتقلة 

لحقــوق الإنســان. وصــف تقريــر أحــد الخــراء الهجــوم بأنــه »حملــة تصيــد واســعة النطــاق«، حيــث »جميــع 

ــغلي  ــاه(، وأن مش ــة أدن ــى مراجع ــة 173« )يرُج ــاً في القضي ــة أيض ــت متورط ــا كان ــي حددناه ــداف الت الأه

»نايــل فيــش« يبرهنــون عــن معرفــة عميقــة بالمنظــات غــر الحكوميــة المصريــة وأنهــم قــادرون عــى نــر 
هجــات التصيــد في غضــون ســاعات مــن الإجــراءات الحكوميــة، مثــل الاعتقــالات.«103

الرقابة عبر شبكة الإنترنت وخارجها

تخضــع وســائل الإعــام المصريــة الحكوميــة والخاصــة إلى حــد كبــر لســيطرة الحكومــة. ويتــم فصــل جميــع 

الأصــوات النقديــة تقريبــاً مــن البرامــج التلفزيونيــة. ثمــة هجــرة جماعيــة للبرامــج التلفزيونيــة النقديــة منــذ 

العــام 2013. وقــد اســتقال مقدمــو برامــج أو أجــروا عــى الاســتقالة وتــم وقــف برامجهــم بســبب الرقابــة 

أو التهديــدات التــي تلقوهــا.104 كــا ثمــة رقابــة عــى المفكريــن والكتــاب النقديــن.105 وقــد تمــت مداهمــة 
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ــة  ــة، مثــل المكتبــات والمراكــز الثقافي ــة الثقافي ــات الفني مراكــز الاجتماعــات لمناقشــة الأفــكار وعقــد الفعالي

التــي يملكهــا مدافعــون عــن حقــوق الإنســان وناشــطون، فضــاً عــن أماكــن تجمــع الناشــطين مثــل المقاهــي، 

ــا الشــبكة  ــة نشرته ــن صحيف ــدد م ــام 2014، تمــت مصــادرة ع ــة.106 وفي الع ــذار مختلف ــا تحــت أع وإغلاقه

العربيــة لمعلومــات حقــوق الإنســان مــن قبــل الشرطــة. تجمــع جريــدة »وصلــة« كتابــات مدونــن وناشــطين 

عــر الإنترنــت لتزويــد الجمهــور بنســخة مطبوعــة مــن الكتابــات عــى الإنترنــت.107 غــر أن شــبكة الإنترنــت 

هــي التــي تشــكل التحــدي الرئيــي للحكومــة، خاصــة شــبكات التواصــل الاجتماعــي مثــل فيســبوك وتويــر 

ــج  ــل نه ــة. تمث ــن الهوي ــن دون الكشــف ع ــة وم ــكار بحري ــل الأف ــكان نق ــزال بالإم ــث إذ لا ي ــوب حي ويوتي

الحكومــة بالبحــث عــن التكنولوجيــا والمســاعدة التقنيــة في الخــارج لمراقبــة الإنترنــت عــى نطــاق واســع، بمــا 

في ذلــك فرنســا وإيطاليــا وألمانيــا.108 لم تنجــح هــذه الصفقــات إلا جزئيــاً بفضــل احتجاجــات المجتمــع الــدولي 
والوطنــي لحقــوق الإنســان الــذي عرقــل بعــض الصفقــات.109

كإجــراء بائــس لفــرض الرقابــة عــى الإنترنــت، حجبــت الحكومــة مواقــع مســتقلة ونقديــة ومعارضــة. فمنــذ 

مايو/أيــار 2017، تــم حجــب أكــر مــن 400 موقــع، بمــا في ذلــك المواقــع الإخباريــة التاليــة: مــدى مــر، ديــي 

ــة لمعلومــات حقــوق  ــون العــربي، مواقــع منظــات حقــوق الإنســان: الشــبكة العربي ــوز إيجيبــت، تلفزي ني

الإنســان، الهيئــة المصريــة للحقــوق والحريــات ومراســلون بــا الحــدود. كــا تــم حجــب مواقــع VPN التــي 
تســمح لمســتخدمي الإنترنــت بالوصــول إلى هــذه المواقــع المحجوبــة.110



العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن24 

5. الملاحقة القضائية والقانونية 
للمدافعين عن حقوق الإنسان 

والمنظمات

ــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان الذيــن تمــت مقابلتهــم في معــرض هــذه الدراســة أن القضــاء  أكــد جمي

ــطين  ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــاد المدافع ــة لاضطه ــتخدمها الحكوم ــي تس ــية الت ــح الأداة الرئيس أصب

في هــذا المجــال. ونظــراً إلى نطــاق الأنشــطة المجرمــة في عــدة قوانــن والصياغــة المبهمــة للجرائــم المتعلقــة 

ــة والمدعــن العامــن  ــدول ، يســهل عــى الشرطــة القضائي بالإرهــاب أو الأحــكام الأخــرى المتعلقــة بأمــن ال

ــم  ــم ومعاقبته ــم ومحاكمته ــطاء وملاحقته ــان والنش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــى المدافع ــض ع ــاة القب والقض

ــة  ــام بالنياب ــكل ع ــاة بش ــون والقض ــون العام ــل المدع ــك، يعم ــى ذل ــاوة ع ــن ع ــم. لك ــذه الجرائ ــى ه ع

عــن الحكومــة لمعاقبــة الممارســة الســلمية لحريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات، ويتغاضــون عــن 

انتهــاكات هــذه الحقــوق ويوفــرون الغطــاء للأجهــزة الأمنيــة لتبريــر عمليــات القتــل غــر القانــوني والاختفــاء 

القــري والتعذيــب أو غــره مــن ضروب المعاملــة الســيئة. فقــد أصــدر بعــض القضــاة أحكامــاً قاســية جــداً. 

ــن  ــون ع ــا تك ــد م ــة باســتقلال القضــاء هــي أبع ــم الحكوم ــر أن مزاع ــة قضــاة مســتقلين، غ لا شــك أن ثم

ــة. الحقيق

5 . 1 القضية رقم 173 لسنة 2011: منع سفر وتجميد للأصول 
وملاحقات قضائية لا تنتهي

في العــام 2013، جــرت محاكمــة 43 عامــاً لــدى منظــات غــر حكوميــة دوليــة، بمــا في ذلــك عاملــون أجانــب، 

ــة رقــم 173 المسيســة إلى أبعــد حــد لســنة  ــل أجنبــي مــن دون إذن في القضي وإدانتهــم بتهمــة تلقــي تموي

2011 )المشــار إليهــا باســم »قضيــة التمويــل الأجنبــي«(. واســتناداً إلى قانــون الجمعيــات لســنة 2002، حُكــم 

ــاً يعيشــون في مــر(، والحبــس لمــدة ســنتين  ــذ )لـــ11 مصري عليهــم بالحبــس لمــدة عــام مــع وقــف التنفي

وغرامــة )لثلاثــة مصريــن وأجنبيــن( والحبــس لمــدة خمــس ســنوات )لـــ27 مــن الرعايــا الأجانــب والمصريــن 

الذيــن تمــت محاكمتهــم غيابيــاً(. تــم إغــاق المنظــات الأجنبيــة، وهــي المعهــد الجمهــوري الــدولي والمعهــد 

الديمقراطــي الوطنــي وفريــدوم هــاوس والمركــز الــدولي الأمريــي للصحفيــن ومؤسســة كونــراد أدينــاور.111 

بــدأت القضيــة بإنشــاء لجنــة تقــي حقائــق حكوميــة للنظــر في التمويــل الأجنبــي للمنظــات غــر الحكوميــة 

ووضعهــا بموجــب قانــون الجمعيــات القديــم. وقــد جمــع التقريــر معلومــات مــن عــدة مصــادر بمــا في ذلــك 

ــة العــام 2011، داهمــت الشرطــة مكاتــب منظــات غــر  ــة الأمــن الوطنــي والمباحــث العامــة. في نهاي هيئ

حكوميــة أجنبيــة ومنظمتــن وطنيتــن لحقــوق الإنســان )المركــز العــربي لاســتقلال القضــاء والمحامــاة ومرصــد 

الميزانيــة وحقــوق الإنســان(، وقــد تــم اســتدعاء موظفــن مــن هــذه المنظــات للتحقيــق.

حتــى هــذا اليــوم، يتــم احتجــاز في ســياق القضيــة 173 لســنة 2011 عــدداً كبــراً مــن المدافعــن عــن حقــوق 

الإنســان، بمــا في ذلــك مدافعــات عــن حقــوق الإنســان مــددات بخطــر الحبــس وإغــاق مؤسســاتهن. في نهايــة 

العــام 2017 – بعــد ســت ســنوات مــن بــدء التحقيقــات – لم تكــن القضيــة قــد أغلقــت كــا لم يتــم توجيــه 

الاتهامــات أو الإحالــة إلى المحاكمــة. معظــم منظــات حقــوق الإنســان المســتقلة إمــا متورطــة في القضيــة أو 

يعتقــد أنهــا متورطــة.

منظمات وناشطو حقوق الإنسان المشاركون في قضية التمويل الأجنبي

تســتند التحقيقــات إلى قانــون الجمعيــات القديــم لســنة 2002 وإلى المــواد 78 و98 )ج( و98 )د( مــن قانــون 

العقوبــات بشــأن التمويــل الأجنبــي )المذكــور في الفصــل أعــاه(. يتــولى قضــاة التحقيــق التحقيــق في القضيــة. 

ومنــذ عــام 2015، تــم اســتجواب أعضــاء أو أعضــاء ســابقين في العديــد مــن المنظــات أو اســتدعاؤهم لفحــص 

وثائقهــم، بمــا في ذلــك المبــادرة المصريــة للحقــوق الشــخصية ومركــز هشــام مبــارك للقانــون ومعهــد القاهــرة 

لدراســات حقــوق الإنســان والمعهــد المــري الديمقراطــي والمجموعــة المتحــدة ومركــز الأندلــس لدراســات 

التســامح ومكافحــة العنــف ونظــرة للدراســات النســوية والمركــز المــري للحــق في التعليــم ومركــز المســاعدة 

ــن  ــليمان، م ــزة س ــيدة ع ــاركة، الس ــته المش ــى مؤسس ــض ع ــي القب ــذي ألق ــة ال ــرأة المصري ــة للم القانوني

منزلهــا في ديســمبر/كانون الأول 2016 وأمثلــت أمــام قــاضي التحقيــق قبــل إطــاق سراحهــا بكفالــة.112 ومــن 

ــة، المركــز المــري للحقــوق الاقتصاديــة  بــن المنظــات الأخــرى التــي يعتقــد أنهــا قيــد التحقيــق في القضي

ــال  ــا الاتص ــان وتكنولوجي ــوق الإنس ــز الأرض لحق ــائي ومرك ــاح الجن ــة للإص ــة العربي ــة والمنظم والاجتماعي
المناســبة والجمعيــة المصريــة للنهــوض بالمشــاركة المجتمعيــة.113
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ــك  ــد مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والمنظــات، بمــا في ذل ــد أصــول العدي ــم تجمي في ســنة 2016، ت

ــبكة  ــر الش ــس ومدي ــد، مؤس ــال عي ــخصية، وج ــق في الش ــة للح ــادرة المصري ــس المب ــت، مؤس ــام بهج حس

العربيــة لمعلومــات حقــوق الإنســان، مركــز القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان ومديــره بهــي الديــن حســن، 

ومركــز هشــام مبــارك للقانــون ومديــره مصطفــى الحســن، والمركــز المــري للحــق في التعليــم ومديــره عبــد 

الحفيــظ طايــل.114 كــا تــم تجميــد أصــول ومركــز المســاعدة القانونيــة للمــرأة المصريــة ومؤسســته، الســيدة 

عــزة ســليمان، في العــام 2016. 115  وفي يناير/كانــون الثــاني 2017، تــم تجميــد أصــول مركــز نظــرة للدراســات 

النســوية ومديرتــه الســيدة مــزن حســن.

كــا أخضــع قــاضي التحقيــق جميــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان لمنــع مــن الســفر. وتــم منــع العديــد مــن 

المدافعــن عــن حقــوق الإنســان الآخريــن مــن الســفر، الأمــر الــذي غالبــاً مــا كانــوا يكتشــفونه أثنــاء مراقبــة 

الجــوازات في المطــار. ومــن بــن الأشــخاص الممنوعــن مــن الســفر بموجــب أوامــر قضائيــة: محمــد زارع، مديــر 

مكتــب معهــد القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان بالقاهــرة، وإسراء عبــد الفتــاح وحســام الديــن عــي وأحمد 

غنيــم وباســم ســمير مــن المعهــد الديمقراطــي الوطنــي، وأحمــد راغــب، المديــر الســابق لمركــز هشــام مبــارك 

للقانــون، ومالــك عــدلي، أحــد الأعضــاء الســابقين في مركــز هشــام مبــارك للقانــون والمديــر الحــالي للمجلــس 

الاقتصــادي والاجتماعــي المــري، ونــاصر أمــن وهــدى عبــد الوهــاب، مــن المركــز العــربي لاســتقلال القضــاء 

والمحامــاة، ونجــاد البرعــي، مديــر المجموعــة المتحــدة، وعايــدة ســيف الدولــة116 وســوزان فيــاض مــن مركــز 
النديــم لتأهيــل ضحايــا التعذيــب.117

5 . 2 حالات أخرى من الملاحقات القضائية

هنالــك العديــد مــن الحــالات الأخــرى التــي تشــمل مدافعــن عــن حقــوق الإنســان قيــد التحقيــق، في حــن 

ــال بعــض المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين لفــرة تخطــت الســنتين، أي الحــد الأقــى  ــم اعتق ت

ــد أو  ــم التــي يعاقــب عليهــا بالحبــس المؤب ــون المــري للجرائ ــه القان ــذي ينــص علي للحبــس الاحتياطــي ال

بالإعــدام.118 وفقــاً للمبــادرة المصريــة للحقــوق الشــخصية، بحلــول مايو/أيــار 2017، تــم احتجــاز أكــر مــن 

1،400 معتقــل في أربــع محافظــات لأكــر مــن عامــن مــن دون صــدور حكــم.

في العامــن 2015 و2016، تــم التحقيــق مــع نجــاد البرعــي، وهــو مديــر المجموعــة المتحــدة ومحامــي العديــد 

مــن المنظــات الأجنبيــة المحكــوم عليهــا في القضيــة 173 لســنة 2011، بســبب صياغتــه ومناقشــته لمــروع 

قانــون متعلــق بمكافحــة التعذيــب. وهــو متهــم »بإنشــاء هيئــة غــر مرخصــة وتلقــي أمــوال غــر مشروعــة 

ونــر معلومــات كاذبــة عمــداً بغــرض الإضرار بالنظــام العــام أو المصلحــة العامــة«119. كــا أحُيــل قاضيــان 

ســاعدا عــى صياغــة مــروع القانــون عــى التحقيــق القضــائي التأديبــي.

“وفقاً للمبادرة المصرية للحقوق الشخصية، بحلول مايو/أيار 2017، تم 
احتجاز أكثر من 1،400 معتقل في أربع محافظات لأكثر من عامين من دون 

صدور حكم.”

تــم اعتقــال هشــام جعفــر، مديــر مؤسســة مــدى لتطويــر وســائل الإعــام، مــن مكتــب المؤسســة في أكتوبــر/

تشريــن الأول 2015، بعــد أن قــام الأمــن الوطنــي والشرطــة بتفتيشــه ومصادرة المســتندات وأجهــزة الكمبيوتر 

محمولــة. قبــل اعتقالــه، كان يعمــل عــى عمليــة التحــول الديمقراطــي والاندمــاج الســياسي لمختلــف التيــارات 

في مــر. جعفــر متهــم بتلقــي تمويــل أجنبــي بموجــب المــادة 78 مــن قانــون العقوبــات والانتــاء إلى تنظيــم 

محظــور. وهــو محتجــز في ظــروف غــر إنســانية في ســجن العقــرب، وقــد أمــى الآن أكــر مــن عامــن في 

الحبــس الاحتياطــي.120 كــا أمــى كل مــن المصرية-الأمريكيــة آيــة حجــازي وزوجهــا محمــد حســنين مــن 

ــنوات في  ــاث س ــوالي ث ــان 2014، ح ــوا في أبريل/نيس ــن اعتقل ــة متطوع ــن خمس ــاً ع ــادي، فض ــة ب مؤسس
الحبــس الاحتياطــي قبــل إعــان براءتهــم عــى أثــر ضغــوط مــن الولايــات المتحــدة للإفــراج عنهــم.121

اعتقُــل الصحفــي محمــود أبــو زيــد )المعــروف باســم شــوكان( في 14 أغســطس 2013، أي منــذ أكــر مــن أربــع 

ســنوات. وكان قــد ألقــي القبــض عليــه أثنــاء تغطيتــه لاحتجاجــات مؤيــدي الرئيــس المخلــوع مــرسي في ميــدان 

ــتخدام  ــم اس ــد ت ــن.122 وق ــم آخري ــع 700 مته ــة م ــر والبلطج ــم التظاه ــم بته ــو يحاك ــة وه ــة العدوي رابع

ــو درعــة  ــن أحمــد أب ــون في ســيناء، كــا حــدث مــع الصحفي ــن يعمل المحاكــم العســكرية لمحاكمــة صحفي

ومحمــد صــري اللذيــن اتهــا بإلحــاق الــرر بالأمــن القومــي بســبب تقاريرهــا عــن العمليــات العســكرية 

في ســيناء.123 وفي عــام 2015، تــم اســتجواب المدافــع عــن حقــوق الإنســان والصحفــي المحقــق، حســام بهجــت، 

مــن قبــل النيابــة العامــة العســكرية، وتــم احتجــازه لعــدة أيــام بســبب تحقيــق كتبــه لموقــع مــدى مــر 

بشــأن قضيــة تتعلــق بالمحاكمــة العســكرية لضبــاط الجيــش المتهمــن بالتخطيــط لانقــاب. وقــد اتهُــم »بنــر 

معلومــات كاذبــة عمــداً بغــرض الإضرار بالنظــام العــام أو المصلحــة العامــة« و»نــر، بقصــد خبيــث، أخبــار 

كاذبــة مــن شــأنها الإخــال بالنظــام العــام«124. ولا تــزال محاكمــة صحفيــي الجزيــرة أمــام محكمــة جنائيــة في 
عامــي 2014 و2015 تعتــر أكــر محاكمــة لصحفيــن في مــر تثــر اهتــام المجتمــع الــدولي.125
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5 . 3 إغلاق والتهديد بإغلاق منظمات لحقوق الإنسان

تعيــش منظــات حقــوق الإنســان مــع التهديــد المســتمر بالإغــاق مــن قبــل الحكومــة. وبمــا أنهــا لا تســتطيع 

ــات  ــون الجمعي ــب قان ــنة 2002 ولا بموج ــم لس ــات القدي ــون الجمعي ــب قان ــتقل بموج ــكل مس ــل بش العم

الجديــد لســنة 2017، تعمــل معظــم منظــات حقــوق الإنســان كــركات أو مكاتــب محامــاة. فتســجيل هذه 

ــا.  ــاشر لا تتدخــل بشــكل عــام في عمله ــا بشــكل مب ــي تــرف عليه ــر والســلطات الت ــات أبســط بكث الكيان

عــى الرغــم مــن أن هــذه النــاذج ليســت هــي الأكــر ملاءمــة للمنظــات غــر الربحيــة –إذ تنطبــق قوانــن 

الضرائــب عليهــا بشــكل كامــل، كــا أن بعــض أنشــطة حقــوق الإنســان، مثــل البحــث أو العمــل الإعلامــي، 

قــد لا يتــاءم بســهولة مــع عقــود تأسيســها – غــر أنهــا تســمح لمنظــات حقــوق الإنســان بالعمــل مــع أقــل 

تدخــل ممكــن مــن جانــب الحكومــة.

غــر أن قانــون الجمعيــات الجديــد قــد ألغــى هــذه الخيــارات. فقــد تواجــه منظــات حقــوق الإنســان غــر 

المســجلة خطــر الإغلاقوتصبــح عقــود تأسيســها لاغيــة وباطلــة، إذ ينــص القانــون عــى فــرة انتقاليــة مدتهــا 

ســنة واحــدة لتصحيــح أوضاعهــا، تنتهــي في 24 مايو/أيــار 2018. الســاعة تــدق إذن لمنظــات حقــوق الإنســان 

في مــر. تســتجيب الحكومــة أحيانــاً للانتقــادات بشــأن القانــون الجديــد بالقــول إنــه لا يتــم تطبيقــه، غــر أن 

المدافعــن عــن حقــوق الإنســان يفيــدون في الواقــع عــن صعوبــات يواجهونهــا في تســجيل شركات المحامــاة، 

ــجل  ــع الس ــن – م ــة المحام ــدى نقاب ــجلة ل ــية – المس ــود التأسيس ــى العق ــق ع ــة التصدي ــن جه ــة م خاص

العقــاري، أو صعوبــات في تســجيل الــركات لــدى وزارة الاســتثمار.

محاولة إغلاق الهيئة المصرية للحقوق والحريات

في ســبتمبر/أيلول 2017، قــام أعضــاء مــن الهيئــة العامــة للاســتثمار بزيــارة الهيئــة المصرية للحقــوق والحريات، 

التــي تضــم في وضعهــا القانــوني شركــة ومكتــب محامــاة. وقــد رافقهــم ضابــط عــى الأغلــب مــن هيئــة الأمــن 

الوطنــي، مدعيــاً صــدور قــرار بإغــاق الهيئــة وختــم مقرهــا الرئيــي بالشــمع الأحمــر. لم يكــن هنــاك إخطــار 

ــن  ــات م ــوق والحري ــة للحق ــة المصري ــت الهيئ ــوم. تمكن ــاق المزع ــرار الإغ ــراز ق ــم إب ــرار ولم يت مســبق بالق

التصــدي لمحاولــة الإغــاق هــذه بقولهــا إنهــا تعمــل كشركــة محامــاة. وقــد جــاء ذلــك بعــد عــام مــن عمليــة 

ــة  ــة مخالف ــا وجــدت الشرك ــا إنه ــة للاســتثمار عــى أثره ــة العام ــت الهيئ ــة، قال ــر الهيئ ــة لمق بحــث مفاجئ

ــا الســلطة »مســألة سياســية«.  ــاء القــري اعتبرته ــات عــن الاختف ــا ملف لعقدهــا التأســيسي بســبب حفظه
يعتقــد المراقبــون أن محاولــة إغــاق المنظمــة لهــا علاقــة بعملهــا عــى حــالات الاختفــاء القــري.126

إغلاق مركز النديم الشهير لإعادة تأهيل ضحايا العنف

في فبراير/شــباط 2016، أصــدرت وزارة الصحــة قــراراً بإغــاق مركــز النديــم لتأهيــل ضحايــا العنــف بســبب 

خرقــه شروط الترخيــص مــن دون إخطــار مســبق أو وقــت لتصحيــح أي انتهــاك.127 يقــدم مركــز النديــم الدعــم 

النفــي لضحايــا العنــف، خاصــة التعذيــب، وينــر تقاريــر دوريــة عــن أوضــاع الســجون في مــر وحــالات 

ــة. تأســس المركــز في العــام 1993، وهــو واحــد مــن  ــة القاســية والمهين التعذيــب وغــره مــن ضروب المعامل

أقــدم وأشــهر المنظــات في مــر، يعمــل كعيــادة وكشركــة تبعــاً للنشــاط. نــرت وزارة الصحــة بيانــاً عقــب 

قرارهــا مفــاده أن العيــادة قــد ارتكبــت مخالفتــن: الأولى تغيــر اســمها مــن عيــادة إلى مركــز عــى الرغــم مــن 

وجــود ترخيــص مختلــف لــكل منهــا؛ والثانيــة تغيــر أنشــطتها مــن الممارســة الطبيــة إلى الدعــوة لحقــوق 

الإنســان.128 وقــد تقــدم مركــز النديــم بشــكوى أمــام المحكمــة الإداريــة للطعــن في قــرار الإغــاق. وبعــد عــدة 

ــائي مــن  ــرار نه ــل صــدور أي ق محــاولات، قامــت الســلطات بإغــاق المســتوصف في فبراير/شــباط 2017 قب

المحكمــة.

النجاح بعد الاستعراض الدوري الشامل لمصر لسنة 2014

بســبب الخــوف مــن الانتقــام، لم تعمــد أي جمعيــة أهليــة مســتقلة بإرســال ممثلــن مــن مــر إلى الاســتعراض 

الــدوري الشــامل لمجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2014، عــى عكــس 

أول اســتعراض دوري لمــر في ســنة 2010. 129 غــر أن المنظــات غــر الحكوميــة قدمــت تقاريــر مشــركة إلى 

الاســتعراض الــدوري الشــامل.130 ففــي الوقــت الــذي أعلنــت فيــه وزارة التضامــن الاجتماعــي عــن إنذارهــا 

النهــائي لجميــع المنظــات غــر الحكوميــة غــر المســجلة بوجــوب التســجيل بموجــب قانــون الجمعيــات لســنة 

2002 أو مواجهــة عواقــب قانونيــة. تــم تأجيــل الموعــد النهــائي إذ يعتقــد أن الحكومــة كانــت تتوقــع انتقــاداً 

في الاســتعراض الــدوري الشــامل إذا مــا تــم شــن حملــة عــى منظــات حقــوق الإنســان. فأثبــت الاســتعراض 

ــة إذ لم تتخــذ وزارة التضامــن  ــة النهائي ــف مــن الضغــط الناجــم عــن المهل ــه للتخفي ــدوري الشــامل قيمت ال

الاجتماعــي أي إجــراءات فوريــة بعــد انقضــاء هــذه المهلــة، الأمــر الــذي قــد يكــون بحســب رأي عــدد كبــر 

مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان في مــر نتيجــة لضغــوط الــدول النظــرة في عمليــة الاســتعراض الــدوري 

الشــامل مــن خــال التوصيــات بشــأن حريــة تكويــن الجمعيــات وتعديــل قانــون الجمعيــات لســنة 2002.
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في مصر

خــال الســنوات الأربــع الماضيــة، حصــل العديــد مــن المدافعــن عــن حقــوق الإنســان في مــر عــى جوائــز 

دوليــة اعترافــاً بصمودهــم ولتمكينهــم مــن حشــد التأييــد عــى المســتوى العالمــي وإعــام عالمجتمــع الــدولي 

ــون يخوضــون معركــة محفوفــة بالمخاطــر مــن أجــل إعــال حقــوق الإنســان في مــر.131 قــد  أنهــم لا يزال

يبــدو المســتوى العــالي مــن القمــع والخطــر الــذي ينطــوي عليــه الدفــاع عــن حقــوق الإنســان وكأنــه قــد 

يثبــط المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين مــن القيــام بعملهــم. غــر أن مقاومــة القمــع لم تتوقــف 

ــة للمجتمــع المــدني، ربمــا يكــون عــدد  ــة المعادي ــة المصري ــة تحــول. ففــي البيئ وهــي قــد تكــون تمــر بمرحل

منظــات حقــوق الإنســان قــد انخفــض منــذ عــام 2013، غــر أن نضــال هــذه المنظــات في ســبيل حقــوق 

الإنســان قــد اســتمر مــن خــال المعونــة القانونيــة المجانيــة والبحــوث والحمــات وإلى حــد مــا بنــاء القــدرات 

ــت  ــي تأسس ــن – الت ــن المصري ــن المتظاهري ــاع ع ــة الدف ــزال جبه ــان. لا ت ــوق الإنس ــان حق ــف بش والتثقي

ــن  ــن م ــة إلى الناشــطين المحتجزي ــة المجاني ــة القانوني ــم المعون ــياً لتقدي ــراً أساس ــام 2008 – تشــكل من في ع

خــال تنســيق جهــود المحامــن عــر منظــات حقــوق الإنســان في مــر، خاصــة في أوقــات الأزمــات وحــالات 

الطــوارئ. لقــد تــم الإفــراج عــن المئــات مــن المتظاهريــن أو النشــطاء المحتجزيــن تعســفاً أو تبرئتهــم أو العفــو 

عنهــم بفضــل هــذه الجهــود.

ــا، التــي  ــادرات ورابطــات أسر الضحاي ــل المب ــدة مــن الحمــات، مث بالإضافــة إلى ذلــك، ظهــرت أشــكال جدي

ترتبــط في غالبيــة الأحيــان بمنظــات حقــوق الإنســان أو المدافعــن عــن حقــوق الإنســان – لتزويدهــا بالخــرة 

ــاء القــدرات، مــن بــن جملــة أمــور أخــرى. تتعــرض هــذه المبــادرات  والمشــورة القانونيــة والمســاعدات وبن

ــي أو تخــدم  ــن القوم ــوض الأم ــا تق ــة بأنه ــدو الحكوم ــا مؤي ــة ويصفه ــل ســلطات الدول ــن قب ــة م للمضايق

الإرهــاب.

تزايد التضامن والحملات الجديدة

ــاً في  ــن قسري ــة أسر المختف ــل رابط ــكاوى، مث ــارة الش ــات لإث ــاً مجموع ــا أيض ــات الضحاي ــكلت عائ ــد ش لق

ــخاص  ــارب الأش ــن لأق ــث يمك ــام 2013 وحي ــذ ع ــا من ــى أقاربه ــي اختف ــأسر الت ــة ل ــي رابط ــر132، وه م

الذيــن اختفــوا مؤخــراً العثــور عــى الدعــم والمعلومــات. وتدافــع رابطــة أسر معتقــي العقــرب عــن حقــوق 

المعتقلــن في ســجن طــرة الشــديد الحراســة في القاهــرة )المعــروف باســم »ســجن العقــرب«(.133 تنظــم هــذه 

ــة  ــا، مثــل تقديــم الالتماســات إلى الســلطات وإقامــة دعــاوى قضائي الهيئــات أنشــطة جماعيــة لأسر الضحاي

ــن  ــن أشــخاص مختف ــد ع ــل شــهادة شــخص عائ ــن الأعضــاء، مث ــات ب ــادل الخــرات والمعلوم مشــركة وتب

آخريــن قــد يكــون رآهــم أثنــاء اختفائــه، وفي بعــض الحــالات النــادرة، الاحتجاجــات أمــام البرلمــان أو الهيئــة 

ــا ومنظــات حقــوق الإنســان  ــن أسر الضحاي ــات الاتصــال ب ــة لحقــوق الإنســان. تســهّل هــذه الهيئ الوطني

والعاملــن في مجــال الإعــام. كــا ظهــر جيــل جديــد مــن النشــطاء النوبيــن الذيــن يطالبــون بحقوقهــم في 

ال}ض وحقوقهــم الثقافيــة،134 فضــاً عــن نشــطاء جــدد للدفــاع عــن حقــوق المثليــن.135 تتــم مراقبــة هــذه 

الهيئــات والمجموعــات الجديــدة عــن كثــب مــن قبــل الســلطات، ويواجــه أعضاؤهــا ملاحقــات واعتقــالات 

منتظمــة؛ لكــن، وبمــا أنهــم يدافعــون عــن قضيــة تؤثــر عــى محيطهــم، فهــم يبــدون قــدراً كبــراً مــن المرونــة 

ــات للإســهام في حركــة حقــوق الإنســان في مــر بشــكل عــام. والإمكان

بالإضافــة إلى ذلــك، ظهــرت العديــد مــن الحمــات للتضامــن مــع ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان. وهــي 

قــد نجحــت في تعبئــة الناشــطين وجــذب المتعاطفــن، معظمهــا عــر الإنترنــت مــن خــال فيســبوك وتويــر، 

مــع الاعتــاد عــى حشــد المصــادر عــر الإنترنــت والتحقــق مــن المعلومــات لنــر إحصــاءات موثوقــة. مــن 

بــن هــذه الحمــات، حملــة »أوقفــوا الاختفــاء القــري«136 التــي تتعلــق بشــكل رئيــي بحــالات الاختفــاء 

القــري، وحملــة »الحريــة للشــجعان« التــي تعنــي بحــالات الاختفــاء واحتجــاز الناشــطين.137 وهــي تنــر 

بانتظــام معلومــات وصــور عــن النشــطاء المختفــن أو المحتجزيــن، وتقــوم بالتعبئــة مــن أجــل الكتابــة عــر 

الإنترنــت وإجــراء حمــات بشــأن ضحايــا محدديــن أو التوقيــع عــى عرائــض عــى الإنترنــت وإنتــاج مقاطــع 

فيديــو تعليميــة وتنظيــم حمــات وتجميــع معلومــات ضمــن قوائــم. كــا أنهــا تتيــح الفرصــة أمــام النشــطاء 

الجــدد والمتعاطفــن مــع حقــوق الإنســان للانخــراط في الدفــاع عــن حقــوق الإنســان. قــد تصبــح تطبيقــات 
الهاتــف المحمــول أيضــاً أداة مهمــة للإبــاغ عــن الانتهــاكات وحمايــة النشــطاء في المســتقبل القريــب.138

تســمح تكنولوجيــا الاتصــالات ومواقــع التواصــل الاجتماعــي بتزويــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان 

والناشــطين بــأدوات جديــدة لمواجهــة دعايــة حكومــة مــن دون حملــة طويلــة المــدى. فالحمــات المحــدودة 

ــة. ــة للتعبئ ــات هائل ــا إمكان ــع التواصــل الاجتماعــي لديه ــي تعتمــد عــى الهاشــتا عــر مواق الت
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WeNeedToTalk# محتاجين نتكلم#

أحــدث مثــال عــى ذلــك هاشــتاغ #WeNeedToTalk )# محتاجــن نتكلــم(، الــذي اجتــذب تعليقــات نقديــة 

ــن أظهــروا  لســجل حقــوق الإنســان في مــر مــن آلاف المســاهمين عــى وســائل التواصــل الاجتماعــي الذي

تضامنهــم مــع النشــطاء المعتقلــن. اســتخدمت الحملــة شــعار مقطــع فيديــو ترويجــي »محتاجــن نتكلــم« 

أنتجتــه الســلطات لمنتــدى الشــباب العالمــي في نوفمبر/تشريــن الثــاني 2017 في شرم الشــيخ. وقــد دعــا المنتــدى 

ــس المــري  ــام الرئي ــة أم ــع أنحــاء العــالم إلى التحــدث بحري ــة الشــباب مــن جمي ــة الدول ــم برعاي ــذي يت ال

والتعبــر عــن وجهــات نظرهــم بشــأن التحديــات التــي يواجههــا العــالم، في حــن يقبــع آلاف الشــباب المصريــن 

في الحبــس بســبب التعبــر عــن آرائهــم. لقــد ركــزت الحملــة عــى هــذا الــرخ للتأكيــد عــى ريــاء الحكومــة 

في المنتــدى. 

ــع  ــه مواق ــذي لعبت ــدور ال ــت، لا ســيما نظــراً إلى ال ــر الإنترن ــن شــأن هــذا النشــاط ع ــل م ــي التقلي لا ينبغ

التواصــل الاجتماعــي في تعبئــة ثــورة العــام 2011، خاصــة مــن خــال صفحــات فيســبوك مثــل »كلنــا خالــد 

ســعيد« التــي ســميت تيمنــاً باســم أحــد ضحايــا التعذيــب الذيــن قضــوا في مركــز الشرطــة في الإســكندرية في 

ــة للتعبــر  ــة الســاخرة مــن الأدوات القوي ــو أو الرســوم الكاريكاتوري ــر مقاطــع الفيدي ســنة 2010. كــا تعت

عــن آراء مهمــة سياســية واجتماعيــة بشــكل عــام، بمــا في ذلــك حالــة حقــوق الإنســان. فهــي تنتــر بسرعــة 
إذ تســتخدم اللغــة المحكيــة اليوميــة فتصــل إلى الجمهــور العريــض.140

ثمــة شــكل آخــر مــن أشــكال المواجهــة يتمثــل في أن العديــد مــن النشــطاء المصريــن، الذيــن يواجهــون أحكامــاً 

غيابيــة بالســجن، قــد اختــاروا المنفــى للابتعــاد عــن الأذى. وهــم يعيشــون بشــكل رئيــي في أوروبــا والولايــات 

المتحــدة وبلــدان الــرق الأوســط وشــال أفريقيــا الآمنــة نســبياً. يعــرف الكثــرون منهــم لغة بلدهــم المضيف 

أو تعلموهــا خــال الســنوات الماضيــة. فهــم قــادرون بالتــالي عــى تمثيــل قضيــة حقــوق الإنســان ونقــل رســائل 

مجتمــع حقــوق الإنســان في مــر والتواصــل والتعبئــة ضــد انتهــاكات حقــوق الإنســان الحاصلــة في مــر في 

البلــدان المضيفــة لهــم، فضــاً عــن الاتصــال بالحكومــات الأجنبيــة الأخــرى وآليــات حقــوق الإنســان التابعــة 
للأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنتديــات والمنابــر.141
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7. الخاتمة

لقــد ازداد عــداء البيئــة السياســية والإطــار القانــوني في مــر للمجتمــع المدني بشــكل عــام، كما تفاقم قمعهما بشــكل 

غــر مســبوق للمدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين ومنظمات حقــوق الإنســان، مما يهــدد وجودهم. تســتمر 

الحكومــة في نظرتهــا للمجتمــع المدني المســتقل بشــكل عام ومنظمات حقوق الإنســان بشــكل خــاص كخطر حقيقي 

عــى “الأمــن الوطنــي” و”الاســتقرار”. فمــن خــال الإجــراءات الأمنيــة التعســفية والأوامــر القضائيــة غير العادلــة، يتم 

فصــل المدافعــن عــن حقــوق الإنســان عــن العــالم الخارجي ومنــع أفكارهم مــن الوصــول إلى الــرأي العام المــري. كما 

يســيطر الخطــاب المنــاصر للحكومــة على وســائل الإعلام، مســتبعداً بالتــالي أي نقــد أو معارضة.

أصبــح القضــاء أهــم أداة في يــد الســلطة التنفيذيــة لقمــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين ومنظمات 

حقــوق الإنســان. وبــدلاً مــن توفــر ســبل الانتصــاف لضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان، انتقلــت العــدوى إلى 

الســلطة القضائيــة التــي تســعى عمومــاً إلى توفــر الغطــاء لمنتهــي حقوق الإنســان – أي ضبــاط الأجهــزة الأمنية. 

يحتــوي دســتور 2014 عــى بــاب تقدّمــي عــن حقــوق الإنســان. إلا أن الحصــون القضائيــة المصريــة لحمايــة 

ــة  ــون وحقــوق الإنســان – أي المحكمــة الدســتورية ومحكمــة النقــض ومجلــس الدول الدســتور وســيادة القان

ــة.  ــة لتصحيــح الانتهــاكات المرتكبــة مــن جانــب الســلطتين التنفيذيــة والتشريعي – لم تكــن بشــكل عــام فعال

فــإن الســلطة التنفيذيــة تعبــث باســتقلال القضــاء ككل، بينــا يلتــف البرلمــان عــى قــرارات أعــى المحاكــم إمــا 

بتجاهلهــا أو بإصــدار أحــكام قانونيــة قمعيــة جديــدة لتحــل محــل الأحــكام التــي تعتــر غــر دســتورية.

ــن  ــام م ــأن الع ــل في الش ــام العم ــاب أم ــاق الب ــم إغ ــام 2018، ت ــر ع ــية في م ــات الرئاس ــل الانتخاب قب

قبــل الحكومــة، لا ســيما مــن خــال أجهزتهــا الأمنيــة. إن القضــاء عــى أي دور مهــم للأحــزاب السياســية 

ــض  ــن تقوي ــد م ــراتيجي يزي ــأ اس ــو خط ــان ه ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــتقل والمدافع ــدني المس ــع الم والمجتم

طريــق مــر نحــو الديمقراطيــة واحــرام حقــوق الإنســان. إن إغــاق الحيــز العــام ومعاقبــة العمــل الســلمي 

مــن شــأنه تغذيــة العنــف الســياسي في المجتمــع وتعزيــز قــدرة المتطرفــن العنفيــن عــى كســب أتبــاع جــدد، 

مــا يهــدد الأمــن والاســتقرار في مــر والمنطقــة. لا بــد مــن تصحيــح هــذا الوضــع لأن مــر ســتضطر إلى 

حبــس أنفاســها في العــام 2018 وهــي عــى حافــة الانهيــار الســياسي والاقتصــادي المحتمــل.
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8. التوصيات

إلى السلطة التنفيذية في مصر:

• الإفــراج الفــوري وغــر المــروط عــن جميــع المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين المحتجزيــن 	

فقــط عــى خلفيــة ممارســتهم لحقوقهــم في حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات أو المحتجزين 

أو المحبوســن عــى خلفيــة تهــم تســتند إلى أحــكام صارمــة لمكافحــة الإرهــاب أو حفــظ الأمــن القومــي

• التوقف عن إغلاق منظمات حقوق الإنسان بموجب أمر إداري ووقف التهديدات بالإغلاق	

• ــاء 	 ــي أثن ــال الطب ــري والإه ــاء الق ــة والاختف ــوء المعامل ــن ضروب س ــره م ــب أو غ ــف التعذي وق

ــدات  ــة والتهدي ــق في الخصوصي ــاكات للح ــهير والانته ــات التش ــرادي وحم ــس الانف ــاز والحب الاحتج

ــال ــذا المج ــطين في ه ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــتهدف المدافع ــي تس ــات الت ــب والملاحق والترهي

• إلغــاء أوامــر منــع الســفر التعســفية بحــق المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين التــي تنفذهــم 	

الأجهــزة الأمنيــة بمــا يخالــف القانــون المــري وإعــادة جــوازات ســفرهم المصــادرة

• ــات وورش 	 ــد المؤتمــرات والاجتماع ــات بعق ــن الجمعي ــوق الإنســان وغيرهــا م الســاح لمنظــات حق

ــزة  ــل الأجه ــن قب ــب م ــة أو ترهي ــر الســلمي مــن دون مضايق ــة والتجمه ــدورات التدريبي العمــل وال

ــة الأمني

• إلغــاء الحجــب عــن ســائر مواقــع الإنترنــت بمــا يتــاشى مــع الحــق في حريــة التعبــر وحريــة المعلومات، 	

خاصــة المواقــع التابعــة لمنظــات حقــوق الإنســان والمواقــع الإخباريــة وغيرها

• وقــف الهجــات الإلكترونيــة ومراقبــة اتصــالات المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين وأعضــاء 	

ــائل بريدهــم الإلكــروني  ــم ورس ــة ومدوناته ــم الإلكتروني ــوق الإنســان، خاصــة مواقعه منظــات حق

وحســاباتهم عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي ومكالماتهــم الهاتفيــة بمــا يتــاشى مــع الحــق في 

ــر ــات والتعب ــة المعلوم ــق في حري ــة والح الخصوصي

• إلغــاء فــرات إطــاق الــراح المــروط المفرطــة والتعســفية للمدافعــن عــن حقــوق الإنســان 	

والناشــطين في هــذا المجــال

• الكــف عــن تخويــف أعضــاء منظــات حقــوق الإنســان والناشــطين مــن خــال اســتدعائهم مــن قبــل 	

الأجهــزة الأمنيــة

• الســاح للناشــطين، بمــن فيهــم قــادة اتحــادات الطــاب والنشــطاء في مجــال حقــوق العــال والزعــاء 	

النقابيــن، باســتعادة مناصبهــم في الجامعــات أو أماكــن العمــل بعــد فصلهــم منهــا بســبب نشــاطهم 

في مجــال حقــوق الإنســان

• ــن 	 ــوع م ــفي كن ــكل تعس ــت بش ــي أغلق ــات، الت ــك المكتب ــا في ذل ــة، بم ــن الثقافي ــح الأماك ــادة فت إع

ــا ــون إدارته ــا أو يتول ــن يمتلكونه ــطين الذي ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــد المدافع ــام ض الانتق

• إصــدار عفــو رئــاسي عــن 43 عامــاً في منظــات دوليــة مدانــن بتهمــة تلقــي تمويــل أجنبــي في قضيــة 	
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• الســاح للمنظــات الدوليــة لحقــوق الإنســان بالوصــول إلى مــر وإجــراء البحــوث بأمــان والتحــاور 	

مــع الســلطات المصريــة والعمــل مــع منظــات حقــوق الإنســان المصريــة

• وقــف الأعــال الانتقاميــة ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين فقــط لممارســتهم حريتهــم 	

في التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات، بمــا في ذلــك الاتصــال بآليــات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم 

المتحــدة والمنظــات الدوليــة لحقــوق الإنســان

• الكــف عــن التدخــل في القضــاء أو التأثــر عــى ســر الإجــراءات القضائيــة، بمــا في ذلــك في القضايــا التــي 	

تنطــوي عــى مدافعــن عــن حقــوق الإنســان أو ناشــطين في هــذا المجــال

• ــر 	 ــة التعب ــق بحري ــا يتعل ــنة 2014 في ــامل لس ــدوري الش ــتعراض ال ــر في الاس ــدات م ــذ تعه تنفي

ــات ــن الجمعي ــع وتكوي والتجم
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• دعــوة المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعنــي بالحــق في حريــة التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات 	

ــية في  ــات الأساس ــان والحري ــوق الإنس ــة حق ــز وحماي ــي بتعزي ــاص المعن ــدة الخ ــم المتح ــرر الأم ومق

ســياق مكافحــة الإرهــاب إلى إجــراء زيــارة رســمية لمــر.

إلى السلطة التشريعية في مصر:

• ــر 	 ــات غ ــوني للمنظ ــار قان ــع إط ــنة 2017( ووض ــم 70 لس ــون رق ــات )القان ــون الجمعي ــاء قان إلغ

ــك  ــا في ذل ــدني – بم ــع الم ــة في المجتم ــات المعني ــع الجه ــع جمي ــاورات م ــراء مش ــد إج ــة بع الحكومي

منظــات حقــوق الإنســان والمدافعــون عــن حقــوق الإنســان والجمعيــات الخيريــة والمنظــات 

الإنمائيــة والمنظــات غــر الحكوميــة الدوليــة والأحــزاب السياســية والهيئــة الوطنيــة حقــوق الإنســان، 

بدعــم تقنــي مــن مكتــب الأمــم المتحــدة للمفــوض الســامي لحقــوق الإنســان وخــراء حقــوق الإنســان 

– وذلــك مــن أجــل ضــان الحــق في حريــة تكويــن الجمعيــات وفقــاً لالتزامــات مــر بموجــب القانــون 

ــدولي لحقــوق الإنســان ال

• مراجعــة قانــون الكيانــات الإرهابيــة )القانــون رقــم 8 لســنة 2015( وقانــون مكافحــة الإرهــاب 	

)القانــون رقــم 94 لســنة 2015( وقانــون الطــوارئ )القانــون رقــم 162 لســنة 1958( وقانــون العقوبــات 

– بمــا في ذلــك المــواد المدخلــة مــن خــال قانــون مكافحــة الإرهــاب )القانــون رقــم 97 لســنة 1992( 

ــة مــع جميــع  ــون رقــم 10 لســنة 2011( والمــادة 78 – بعــد نشــاورات جدي ــون البلطجــة )القان وقان

الجهــات المعنيــة في المجتمــع المــدني، بمــا في ذلــك تلــك المذكــورة أعــاه، وذلــك بهــدف إزالــة الصفــة 

الجرميــة عــن الأنشــطة التــي تنــدرج تحــت مظلــة حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات، بمــا 

يتوافــق مــع التزامــات مــر بموجــب القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان

• إلغــاء قانــون الجمعيــات )القانــون رقــم 10 لســنة 1914( وتعديــل قانــون التظاهــر )القانــون رقــم 107 	

لســنة 2013( بعــد إجــراء مشــاورات جديــة مــع جميــع الجهــات المعنيــة في المجتمــع المــدني، بمــا في 

ذلــك تلــك المذكــورة أعــاه، لضــان الحــق في حريــة التجمــع بمــا يتوافــق مــع التزامــات مــر بموجــب 

القانــون الــدولي.

إلى السلطة القضائية في مصر:

• الإفــراج فــوراً ومــن دون قيــد أو شرط عــن جميــع الأشــخاص المحتجزيــن فقــط عــى خلفيــة ممارســتهم 	

ــوق  ــن حق ــون ع ــك المدافع ــا في ذل ــات، بم ــن الجمعي ــع وتكوي ــر والتجم ــة التعب ــم في حري لحقوقه

ــوق  ــال حق ــة والناشــطون في مج ــال الديمقراطي ــون والناشــطون في مج ــون والمحام الإنســان والصحفي

الأقليــات وحقــوق العــال وقــادة النقابــات العماليــة واتحــادات الطــاب والناشــطون في مجــال حقــوق 

المثليــن

• الإفــراج عــن جميــع الأشــخاص، بمــا في ذلــك المدافعــون عــن حقــوق الإنســان والناشــطون والصحفيــون 	

والمحامــون الذيــن تجــاوزوا الحــد الأقــى لفــرة الحبــس الاحتياطــي بموجــب القانــون المــري

• وقــف الملاحقــات القضائيــة ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين في هــذا المجــال الذيــن 	

يواجهــون تهــاً بمقتــى أحــكام صارمــة لمكافحــة الإرهــاب أوحفــظ الأمــن القومــي مــن خــال إغــاق 

التحقيقــات القضائيــة ضدهــم بســبب ممارســتهم لحقهــم في حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن 

ــي(  ــل الأجنب ــة التموي ــام 2011 )قضي ــم 173 في الع ــة رق ــات. وتشــمل هــذه الحــالات القضي الجمعي

ــة  ــال الديمقراطي ــطين في مج ــاة وناش ــن وقض ــن ومحام ــد صحفي ــة ض ــا المعلق ــن القضاي ــا م وغيره

وحقــوق الأقليــات وحقــوق العــال وقياديــن للنقابــات واتحــادات الطــاب وناشــطين في مجــال حقــوق 

ــة الجنســانية ــري الهوي ــل الجنــي ومغاي ــن ومزدوجــي المي ــات والمثلي المثلي

• ــوق 	 ــل القضــاء ضــد المدافعــن عــن حق ــن قب ــد الأصــول المتخــذ م ــع الســفر وتجمي ــرار بمن ــع الق رف

ــال  ــذا المج ــطين في ه ــان والناش الإنس

• ــة بالأمــن ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان 	 ــك المتعلق ــم الإرهــاب وتل الكــف عــن اســتخدام ته

ــات ــن الجمعي ــع وتكوي ــر والتجم ــة التعب ــم في حري ــتهم لحقوقه ــبب ممارس ــطين بس والناش

• رفــع العقوبــات التكميليــة التعســفية ضــد المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين، بمــا في ذلــك 	

إطــاق الــراح المــروط

• التحقيــق بشــكل كامــل ومســتقل ونزيــه في ادعــاءات المدافعــن عــن حقــوق الإنســان والناشــطين فيــا 	

ــاء القــري  ــة والاختف ــب أو ســوء المعامل ــك التعذي ــا في ذل ــة ضدهــم، بم ــاكات المرتكب يتصــل بالانته

والإهــال الطبــي أثنــاء الاحتجــاز ومنــع الســفر وحمــات التشــهير والانتهــاكات للحــق في الخصوصيــة 

والتهديــدات والترهيــب، وإحالــة المســؤولين إلى العدالــة.
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إلى الاتحاد الأوروبي والحكومات الأجنبية والأمم المتحدة:

• ــواردة أعــاه والموجهــة إلى الحكومــة المصريــة في الاجتماعــات الثنائيــة والمحافــل 	 تكــرار التوصيــات ال

المتعــددة الأطــراف، كــا في إطــار تنفيــذ اتفاقيــة الشراكــة بــن الاتحــاد الأوروبي ومــر

• التأكيــد للحكومــة المصريــة أن وجــود مجتمــع مــدني حــر وحيــوي في مــر ضروري مــن أجل اســتقرارها 	

وأنــه يعُــر مــن التزاماتهــا بموجــب بموجــب القانــون الــدولي لحقوق الإنســان

• حــث الحكومــة المصريــة عــى احــرام حريــة التعبــر والتجمــع وتكويــن الجمعيــات بمــا في ذلــك عــر 	

البيانــات خــال جلســة الاســتعراض الــدوري الشــامل المتعلــق بمــر في مجلــس الأمــم المتحــدة لحقــوق 

الإنسان

• ــع 	 ــش في القم ــة أو الجي ــل الشرط ــن قب ــتخدامها م ــن اس ــي يمك ــدات الت ــلحة والمع ــل الأس ــق نق تعلي

الداخــي للمعارضــة الســلمية إلى أن يتــم إجــراء تحقيــق كامــل ونزيــه في الانتهــاكات الخطــرة لحقــوق 

الإنســان المرتكبــة مــن قبــل قــوات الأمــن منــذ العــام 2011 وإحالــة المســؤولين إلى العدالــة

• ــة أو 	 ــن اســتخدامها لمراقب ــي يمك ــر الت ــة إلى م ــة الجماعي ــات المراقب ــل تكنولوجي ــة نق ــق عملي تعلي

ــع  ــال ومن ــذا المج ــطين في ه ــان والناش ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــة المدافع ــاك خصوصي ــب أو انته تعق

ــر ــات إلى م ــذه التكنولوجي ــل ه ــل مث ــن نق ــركات م ال

• دعــم طلبــات المكلفــن بولايــات في إطــار الإجــراءات الخاصــة للأمــم المتحــدة المتصلــة بتنفيــذ بعثــات 	

رســمية إلى مــر، خاصــة مقــرر الأمــم المتحــدة الخاصــة المعنيــة بالحــق في حريــة التجمــع الســلمي 

ــان  ــوق الإنس ــة حق ــز وحماي ــي بتعزي ــدة المعن ــم المتح ــاص للأم ــرر الخ ــات والمق ــن الجمعي وتكوي

ــة الإرهــاب. ــات الأساســية في ســياق مواجه والحري



 33 مصر

9. تعليقات ختامية 

1.	 UN General Assembly Resolution A/RES/53/144 adopting the Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect Univer-

sally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms (The Declaration on human rights defenders). 

2.	 Article 1 of the UN Declaration on human rights defenders. 

3.	 Amnesty International, “Egypt’s courageous few fighting for human rights”, 22 January 2016, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/egypts-courageous-few-fighting-for-hu-

man-rights/ 

4.	 Foreign Policy, “Egypt’s Civil Society Is on Life Support”, 13 December 2017, see: foreignpolicy.com/2017/12/13/egypts-civil-society-is-on-life-support/

5.	 CIHRS, “After 20 years: CIHRS moves its regional and international programs outside Egypt”, 9 December 2014, see: www.cihrs.org/?p=10298&lang=en

6.	 NSNBC, “HRW, Amnesty International have no permits to work in Egypt: officials”, 20 August 2014, see: nsnbc.me/2014/08/20/hrw-amnesty-international-permits-work-egypt-officials/ 

7.	 BBC, “The perils of being a reporter in Egypt under Sisi”, 19 October 2015, see: www.bbc.com/news/world-middle-east-34475061

8.	 Bloomberg, “Egypt’s El-Sisi Orders ‘Brute Force’ Operation to Pacify Sinai”, 29 November 2017, see: www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-29/egypt-s-el-sisi-orders-brute-force-

operation-to-pacify-sinai 

9.	 The Independent, “Egyptian president says ‘Western’ human rights don’t apply to his country”, 5 May 2016, see: www.independent.co.uk/news/world/africa/human-rights-egypt-west-

ern-perspective-president-sisi-a7014756.html 

10.	 Atlantic Council, “Egypt’s New Anti-Terror Law: An In-Depth Reading”, 10 July 2015, see: www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/egypt-s-new-anti-terror-law-an-in-depth-reading 

11.	 CIHRS and al., “Against Terrorism, Against the Restriction of Liberties”, 15 July 2015, see: www.cihrs.org/?p=15433&lang=en 

12.	 Youm Elsabe, “70 local and international organisations to monitor presidential elections… 14 banned for ties with terrorist groups” (In Arabic), 20 November 2017, see: https://tinyurl.

com/y6wobv3s

13.	 Amnesty International, Egypt – Systematic abuses in the name of security, April 2007, see: www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abuses-in-the-name-of-se-

curity.pdf  

14.	 United Nations, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism, Martin Scheinin - Mission to 

Egypt, UN Doc A/HRC/13/37/Add.2, 14 October 2009, page 18, see: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/167/93/PDF/G0916793.pdf?OpenElement 

15.	 UN OHCHR, “Press briefing notes on Egypt / activists imprisoned”,  24 December 2013, see: www.newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-

?NewsID=14144&LangID=E   

16.	 UN OHCHR, “Egypt: Justice and reconciliation increasingly failing after second wave of mass death sentences”, 15 May 2014, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.

aspx?NewsID=14596&LangID=E 

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/egypts-courageous-few-fighting-for-human-rights/ 
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/egypts-courageous-few-fighting-for-human-rights/ 
http://foreignpolicy.com/2017/12/13/egypts-civil-society-is-on-life-support/ 
http://www.cihrs.org/?p=10298&lang=en 
http://nsnbc.me/2014/08/20/hrw-amnesty-international-permits-work-egypt-officials/
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34475061 
http://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-29/egypt-s-el-sisi-orders-brute-force-operation-to-pacify-sinai
http://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-29/egypt-s-el-sisi-orders-brute-force-operation-to-pacify-sinai
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/human-rights-egypt-western-perspective-president-sisi-a7014756.html
http://www.independent.co.uk/news/world/africa/human-rights-egypt-western-perspective-president-sisi-a7014756.html
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/egypt-s-new-anti-terror-law-an-in-depth-reading
http://www.cihrs.org/?p=15433&lang=en
https://tinyurl.com/y6wobv3s
https://tinyurl.com/y6wobv3s
http://www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abuses-in-the-name-of-security.pdf
http://www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abuses-in-the-name-of-security.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/167/93/PDF/G0916793.pdf?OpenElement
http://www.newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14144&LangID=E
http://www.newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14144&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14596&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14596&LangID=E


العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن34 

17.	 ECRF, “On the International Day of the Victims of Enforced Disappearance, Stop Enforced Disappearance Campaign Document 378 New Disappearances Since August 2016 in its 

Second Annual Report”, 31 August 2017, see: http://stopendis.org/?p=5981; HRW, “Egypt: Videos Show Army Executions in Sinai”, 21 April 2017, see: www.hrw.org/news/2017/04/21/

egypt-videos-show-army-executions-sinai 

18.	 UN Committee against Torture, Summary account of the results of the proceedings of the inquiry on Egypt,  UN Doc A/72/44, 23 June 2017, see: http://tbinternet.ohchr.org/_lay-

outs/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f72%2f44&Lang=en ; HRW, “Torture and National Security in al-Sisi’s Egypt “, 5 September 2017, see: www.hrw.org/re-

port/2017/09/05/we-do-unreasonable-things-here/torture-and-national-security-al-sisis-egypt 

19.	 EIPR, “The New Emergency Law: Endless Pretrial Detention as Political Punishment At least 1,464 people in Four Governorates Held in Pretrial Detention Longer than the Two Year Legal 

Limit”, 10 May 2016, see: eipr.org/en/press/2016/05/replacement-emergency-law-pretrial-detention-political-punishment 

20.	 Ahram Online, “Egypt denies ‘medical negligence’ in imprisoned Brotherhood leader’s death”, 14 May 2015, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/130276/Egypt/Politics-/

Egypt-denies-medical-negligence-in-imprisoned-Brot.aspx  

21.	 UN OHCHR, “Egypt: Worsening crackdown on protest, a further setback to human rights – UN experts”, 9 May 2016, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-

?NewsID=19933&LangID=E; UN OHCHR, “Pillay calls for urgent talks to save Egypt from further disastrous violence”, 15 August 2013, see: newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/

DisplayNews.aspx?NewsID=13632&LangID=E  ; Amnesty International (and al.), “Egypt: No Acknowledgment or Justice for Mass Protester Killings Set Up a Fact-Finding Committee as a 

First Step”, 10 December 2013, see: http://www.cihrs.org/?p=7670&lang=en 

22.	 CPJ, “2016 prison census: 259 journalists jailed worldwide”, 1 December 2016, see: cpj.org/imprisoned/2016.php; UN OHCHR, “Egypt extends its assault on freedom of expression by 

blocking dozens of websites – UN experts warn”, 30 August 2017, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22008&LangID=E 

23.	 ANHRI and ECRF, “Attack on lawyers must not go without accountability” (In Arabic), 25 February 2015, see: http://ec-rf.net/?p=204 

24.	 Albawabh News, “Soltan: 70 thousand registered associations at the Minisirty of Social Solidarity”, 19 April 2015, see: www.albawabhnews.com/1242613; Egyptian Ministry of Foreign 

Affairs, “Statement issued by the Egyptian Ministry of Foreign Affairs”, 24 March 2016, see: www.facebook.com/MFAEgypt/posts/1033898736682072  

25.	 Reuters, “U.N. rights boss says Egypt crackdown ‘facilitates radicalisation’”, 1 May 2017, see: www.reuters.com/article/us-egypt-rights-un/u-n-rights-boss-says-egypt-crackdown-facil-

itates-radicalisation-idUSKBN17X1MI; SaferWorld, “We need to talk about Egypt: how brutal ‘counter-terrorism’ is failing Egypt and its allies”, October 2017, see: saferworld-indepth.

squarespace.com/we-need-to-talk-about-egypt/; BuzzFeed, “The Prison Fight Between ISIS And The Muslim Brotherhood”, 11 November 2017, see: www.buzzfeed.com/borzoudar-

agahi/prison-fight-between-isis-and-the-muslim-brotherhood?utm_term=.kp2YlMNwg#.fn32wKyeA; The Times, “Isis recruits prisoners abused in Egypt’s jails, says Ibrahim Halawa of 

Dublin”, 13 December 2017, see: www.thetimes.co.uk/article/isis-recruits-prisoners-abused-in-egypt-s-jails-says-ibrahim-halawa-of-dublin-8nj37x539   

26.	 See: www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf

27.	 Article 65 of the constitution states: “Freedom of thought and opinion is guaranteed. Every person shall have the right to express his/her opinion verbally, in writing, through imagery, 

or by any other means of expression and publication.” Other articles do also guarantee freedom of the press and media (Articles 70, 71, 72), artistic and literary creativity (Article 67), 

freedom of information (Article 68). See: www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf

28.	 Article 73 states: “Citizens shall have the right to organize public meetings, marches, demonstrations and all forms of peaceful protests, without carrying arms of any kind, by serving a 

notification as regulated by Law.  The right to peaceful and private assembly is guaranteed without need for prior notification. Security forces may not attend, monitor or eavesdrop on 

such meetings.” 

Article 75 states: “All citizens shall have the right to form non-governmental associations and foundations on democratic basis, which shall acquire legal personality upon notification.

http://stopendis.org/?p=5981
http://www.hrw.org/news/2017/04/21/egypt-videos-show-army-executions-sinai
http://www.hrw.org/news/2017/04/21/egypt-videos-show-army-executions-sinai
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f72%2f44&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f72%2f44&Lang=en
http://www.hrw.org/report/2017/09/05/we-do-unreasonable-things-here/torture-and-national-security-al-sisis-egypt
http://www.hrw.org/report/2017/09/05/we-do-unreasonable-things-here/torture-and-national-security-al-sisis-egypt
http://eipr.org/en/press/2016/05/replacement-emergency-law-pretrial-detention-political-punishment
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/130276/Egypt/Politics-/Egypt-denies-medical-negligence-in-imprisoned-Brot.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/130276/Egypt/Politics-/Egypt-denies-medical-negligence-in-imprisoned-Brot.aspx
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19933&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=19933&LangID=E
http://newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13632&LangID=E
http://newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13632&LangID=E
http://www.cihrs.org/?p=7670&lang=en
http://cpj.org/imprisoned/2016.php
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22008&LangID=E
http://ec-rf.net/?p=204
http://www.albawabhnews.com/1242613
http://www.facebook.com/MFAEgypt/posts/1033898736682072
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights-un/u-n-rights-boss-says-egypt-crackdown-facilitates-radicalisation-idUSKBN17X1MI
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights-un/u-n-rights-boss-says-egypt-crackdown-facilitates-radicalisation-idUSKBN17X1MI
http://saferworld-indepth.squarespace.com/we-need-to-talk-about-egypt/ 
http://saferworld-indepth.squarespace.com/we-need-to-talk-about-egypt/ 
http://www.buzzfeed.com/borzoudaragahi/prison-fight-between-isis-and-the-muslim-brotherhood?utm_term=.kp2YlMNwg#.fn32wKyeA
http://www.buzzfeed.com/borzoudaragahi/prison-fight-between-isis-and-the-muslim-brotherhood?utm_term=.kp2YlMNwg#.fn32wKyeA
http://www.thetimes.co.uk/article/isis-recruits-prisoners-abused-in-egypt-s-jails-says-ibrahim-halawa-of-dublin-8nj37x539
http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf 
http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf


 35 مصر

Such associations and foundations shall have the right to practice their activities freely, and administrative agencies may not interfere in their affairs or dissolve them, or dissolve their 

boards of directors or boards of trustees save by a court judgment.

The establishment or continuation of non-governmental associations and foundations, whose statutes or activities are secretive or conducted in secret or which are of military or 

quasi-military nature is prohibited as regulated by Law”. See: www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf

29.	 UN OHCHR, International Covenant on Civil and Political Rights, adopted by UN General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 and entered into force on 23 March 

1976, see: www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx 

30.	 UN OHCHR, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, adopted by UN General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966 and entered into force on 3 

January 1976, see: www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx 

31.	 Ahram Online, “Egypt’s Supreme Constitutional Court deems Article 10 of protest law ‘unconstitutional’”, 3 December 2016, see: www.english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/251238/

Egypt/Politics-/Egypt%E2%80%99s-Higher-Constitutional-Court-deems-Article-.aspx 

32.	 CIHRS, “Two counterterrorism support laws and a suspension of the demonstration law: a new upending of the constitution”, 15 April 2014, see: www.cihrs.org/?p=8541&lang=en 

33.	 CIHRS and al., “Law on Terrorist Entities Allows Rights Groups and Political Parties to Be Designated Terrorists”, 1 March 2015, see: www.cihrs.org/?p=11031&lang=en; CIHRS, “Legal 

commentary on the proposed law on terrorist entities urges president not to approve bill”,  3 December 2014, see: www.cihrs.org/?p=10301&lang=en  

34.	 United Nations, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism, Martin Scheinin - Mission to 

Egypt, UN Doc A/HRC/13/37/Add.2, 14 October 2009, page 18, see: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/167/93/PDF/G0916793.pdf?OpenElement 

35.	 Amnesty International, Egypt – Systematic abuses in the name of security, April 2007, page 7, see: www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abus-

es-in-the-name-of-security.pdf  

36.	 CIHRS and EIRP, “EIPR and CIHRS issue legal commentary laying out objections to counterterrorism law and its inconsistencies with the constitution”, 1 September 2015, see: eipr.org/

en/press/2015/09/latest-counterterrorism-law-encourages-extrajudicial-killing-and-cements-impunity  

37.	 CIHRS and EIPR, The new Counterterrorism Law: Another blow to the constitution, encourages extrajudicial killing, August 2015, see: eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/the_new_

counterterrorism_law.pdf 

38.	 HRW, The Road Ahead: A Human Rights Agenda for Egypt’s New Parliament, 16 January 2012, see: www.hrw.org/report/2012/01/16/road-ahead/human-rights-agenda-egypts-new-par-

liament

39.	 EIPR, “Background on Case No. 173 - the “foreign funding case” Imminent Risk of Prosecution and Closure “, 21 March 2016, see: https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-

no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D

40.	 Ibid.

41.	 The first paragraph of amended article 78 says: “She/he who requests for her/himself or for other, or who accepted or took, even though a medium, from a foreign country, or from 

those who are working for its benefit, or from a natural person or an entity, or from a local or foreign organisation, or any other organisation that is not affiliated with a foreign country 

and does not work in its favour, liquid or transferred money or hardware/machinery, or equipment or weapons or ammunition or the like or other things; or promised something of 

these matters, to intentionally commit any act that harms the national interest or jeopardises the independence of the country or its unity or the safety and security of its lands or to 

commit any acts of hostility against Egypt or to breach public peace and order- is penalised with life imprisonment and a fine of not less than five hundred thousand pounds and not 

more than what she/he was given or promised.” See: Amr Hamzawy, “Egypt’s Anti Protest Law: Legalising Authoritarianism”, Carnegie Endowment for International Peace, 24 November 

2016, see: carnegieendowment.org/2016/11/24/egypt-s-anti-protest-law-legalising-authoritarianism-pub-66274 

http://www.sis.gov.eg/Newvr/Dustor-en001.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/251238/Egypt/Politics-/Egypt%E2%80%99s-Higher-Constitutional-Court-deems-Article-.aspx
http://www.english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/251238/Egypt/Politics-/Egypt%E2%80%99s-Higher-Constitutional-Court-deems-Article-.aspx
http://www.cihrs.org/?p=8541&lang=en
http://www.cihrs.org/?p=11031&lang=en
http://www.cihrs.org/?p=10301&lang=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/167/93/PDF/G0916793.pdf?OpenElement
http://www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abuses-in-the-name-of-security.pdf
http://www.amnesty.ie/wp-content/uploads/2016/04/Egypt-Systematic-abuses-in-the-name-of-security.pdf
http://eipr.org/en/press/2015/09/latest-counterterrorism-law-encourages-extrajudicial-killing-and-cements-impunity
http://eipr.org/en/press/2015/09/latest-counterterrorism-law-encourages-extrajudicial-killing-and-cements-impunity
http://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/the_new_counterterrorism_law.pdf
http://eipr.org/sites/default/files/reports/pdf/the_new_counterterrorism_law.pdf
http://www.hrw.org/report/2012/01/16/road-ahead/human-rights-agenda-egypts-new-parliament
http://www.hrw.org/report/2012/01/16/road-ahead/human-rights-agenda-egypts-new-parliament
https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
http://carnegieendowment.org/2016/11/24/egypt-s-anti-protest-law-legalising-authoritarianism-pub-66274


العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن36 

42.	 Elwatan, “Merits of the constitutional court on the constitutionality of the thuggery law: necessary to protect citizens from fear” (In Arabic), 3 June 2017, see: www.elwatannews.com/

news/details/2159359 

43.	 Ahram Online, “What does Egypt’s state of emergency involve?”, 10 April 217, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262685/Egypt/Politics-/What-does-Egypts-state-of-emer-

gency-involve.aspx  

44.	 Ahram Online, “Egypt’s PM issues decree referring security and economic crimes to state security emergency courts”, 9 October 2017, see: english.ahram.org.eg/NewsCon-

tent/1/64/278506/Egypt/Politics-/Egypts-PM-issues-decree-referring-security-and-eco.aspx

45.	 Frontline Defenders, “Egypt: Nubian human rights defenders on trial for peacefully protesting”, 11 December 2017, see: www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/egypt-nubi-

an-human-rights-defenders-trial-peacefully-protesting 

46.	 Egypt Independent, “Egypt Parliament amends Emergency Law”, 11 April 2017, see: www.egyptindependent.com/egypt-parliament-amends-emergency-law/ 

47.	 EuroMed Rights, “EMHRN, Freedom of Association in the Euro-Mediterranean Region 60 years after the Universal Declaration of Human Rights, December 2008, pp 19-23, see: www.

ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/Responses2012/other_contributions/World-EMHRN2008_Annual_Report_on_Free_Association.pdf 

48.	 EOHR, “EOHR submits the NGOs draft law to the Parliament”, 31 January 2012, see: en.eohr.org/2012/01/31/eohr-submits-the-ngos-draft-law-to-the-parliament/; CIHRS and al., “New 

draft law to regulate NGOs and civil society Tangible progress along with flaws of the past”, 28 May 2012, see: www.cihrs.org/?p=2291&lang=en; Ahram Online, “Draft law: Foreign NGOs 

and funding still require permits”, 3 October 2012, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/54687/Egypt/Politics-/Draft-law-Foreign-NGOs-and-funding-still-require-p.aspx; 

CIHRS, “Egypt: The Freedom and Justice Party Endorses Repressive NGO Law”, 14 February 2013, see: www.cihrs.org/?p=5909&lang=en

49.	 Reuters, “Egypt’s president sends controversial NGO law to parliament”, 29 May 2013, see: www.reuters.com/article/us-egypt-law-rights/egypts-president-sends-controver-

sial-ngo-law-to-parliament-idUSBRE94S0ZZ20130529 

50.	 Elwatan, “Elwatan publishes the final draft of the Associations Law” (In Arabic), 26 November 2013, see: www.elwatannews.com/news/details/361616 

51.	 New York Times, “Egyptian Court Shuts Down the Muslim Brotherhood and Seizes Its Assets”, 23 September 2013, see: www.nytimes.com/2013/09/24/world/middleeast/egyp-

tian-court-bans-muslim-brotherhood.html; The Guardian, “Egypt declares Muslim Brotherhood a terrorist group”, 25 December 2013, see: www.theguardian.com/world/2013/dec/25/

egypt-declares-muslim-brotherhood-terrorist-group;  Foreign Policy, “Egypt’s War on Charity”, 29 January 2015, see: foreignpolicy.com/2015/01/29/egypts-war-on-charity-morsi-mus-

lim-brotherhood/ ; Steve Brooke, The Muslim Brotherhood’s social outreach after the Egyptian coup, Brookings, August 2015, see: www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/

Egypt_Brooke-FINALE.pdf 

52.	 Atlantic Council, “Another Assault on Civil Society in Egypt”, 15 July 2014, see: www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/another-assault-on-civil-society-in-egypt; Amnesty Interna-

tional, Memorandum: Egypt’s draft Law on Associations, 13 August 2014, see: www.amnesty.org/en/documents/mde12/045/2014/en/ 

53.	 POMED, Under Threat: Egypt’s systematic campaign against NGOs, March 2015, see: pomed.org/wp-content/uploads/2015/03/Under-Threat-Egypts-Systematic-Campaign-against-

NGOs.pdf 

54.	 EIPR and al., “Political parties and civil society organizations reject the new associations law”, 15 November 2016, see: eipr.org/en/press/2016/11/political-parties-and-civil-society-or-

ganizations-reject-new-associations-law 

55.	 ICNL, unofficial translation of Law 70 of 2017, see: www.icnl.org/research/library/files/Egypt/law70english.pdf 

56.	 UN OHCHR, “Repressive new NGO law deeply damaging for human rights in Egypt – Zeid”, 1 June 2017, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-

?NewsID=21678&LangID=E 

http://www.elwatannews.com/news/details/2159359
http://www.elwatannews.com/news/details/2159359
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262685/Egypt/Politics-/What-does-Egypts-state-of-emergency-involve.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262685/Egypt/Politics-/What-does-Egypts-state-of-emergency-involve.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/278506/Egypt/Politics-/Egypts-PM-issues-decree-referring-security-and-eco.aspx 
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/278506/Egypt/Politics-/Egypts-PM-issues-decree-referring-security-and-eco.aspx 
http://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/egypt-nubian-human-rights-defenders-trial-peacefully-protesting
http://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/egypt-nubian-human-rights-defenders-trial-peacefully-protesting
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/Responses2012/other_contributions/World-EMHRN2008_Annual_Report_on_Free_Association.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/Responses2012/other_contributions/World-EMHRN2008_Annual_Report_on_Free_Association.pdf
http://en.eohr.org/2012/01/31/eohr-submits-the-ngos-draft-law-to-the-parliament/
http://www.cihrs.org/?p=2291&lang=en
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/54687/Egypt/Politics-/Draft-law-Foreign-NGOs-and-funding-still-require-p.aspx
http://www.cihrs.org/?p=5909&lang=en 
http://www.reuters.com/article/us-egypt-law-rights/egypts-president-sends-controversial-ngo-law-to-parliament-idUSBRE94S0ZZ20130529
http://www.reuters.com/article/us-egypt-law-rights/egypts-president-sends-controversial-ngo-law-to-parliament-idUSBRE94S0ZZ20130529
http://www.elwatannews.com/news/details/361616
http://www.nytimes.com/2013/09/24/world/middleeast/egyptian-court-bans-muslim-brotherhood.html;
http://www.nytimes.com/2013/09/24/world/middleeast/egyptian-court-bans-muslim-brotherhood.html;
http://www.theguardian.com/world/2013/dec/25/egypt-declares-muslim-brotherhood-terrorist-group
http://www.theguardian.com/world/2013/dec/25/egypt-declares-muslim-brotherhood-terrorist-group
http://foreignpolicy.com/2015/01/29/egypts-war-on-charity-morsi-muslim-brotherhood/
http://foreignpolicy.com/2015/01/29/egypts-war-on-charity-morsi-muslim-brotherhood/
http://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Egypt_Brooke-FINALE.pdf
http://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/Egypt_Brooke-FINALE.pdf
http://www.amnesty.org/en/documents/mde12/045/2014/en/
http://pomed.org/wp-content/uploads/2015/03/Under-Threat-Egypts-Systematic-Campaign-against-NGOs.pdf
http://pomed.org/wp-content/uploads/2015/03/Under-Threat-Egypts-Systematic-Campaign-against-NGOs.pdf
http://eipr.org/en/press/2016/11/political-parties-and-civil-society-organizations-reject-new-associations-law
http://eipr.org/en/press/2016/11/political-parties-and-civil-society-organizations-reject-new-associations-law
http://www.icnl.org/research/library/files/Egypt/law70english.pdf
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21678&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21678&LangID=E


 37 مصر

57.	 UN OHCHR, “Egypt NGO bill threatens to “devastate” civil society, UN expert warns”, 23 November 2016, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx-

?NewsID=20920&LangID=E 

58.	 CIHRS, Legal and Constitutional Grounds for Objections to the Parliament’s Bill on Civic Associations, 4 December 2016, see: www.cihrs.org/wp-content/uploads/2016/12/NGO-law-le-

gal-memorandum-final-eng.pdf; ICNL, “Civic Freedom Monitor: Egypt”, 27 June 2017, see: www.icnl.org/research/monitor/egypt.html#analysis; HRW, “Egypt: Draft Law Bans Independ-

ent Civil Society Groups”, 28 November 2016, see: www.hrw.org/news/2016/11/28/egypt-draft-law-bans-independent-civil-society-groups; POMED, “Fact Sheet – The Dangers of Egypt’s 

NGO Law”, 6 June 2017, see: pomed.org/pomed-publications/dangers-of-egypts-ngo-law/  

59.	 The Ministry of Social Solidarity can stop the registration process within 60 days of notification if it deems that the purpose of the NGO is criminalised in the Penal Code or any other 

law (article 9) hence imposing restrictions on the constitution of NGOs in the name of national security and public order among other vague concepts typically used by the government 

to obstruct the exercise of freedoms in Egypt. In addition, NGOs cannot open a bank account directly since they must first obtain a letter from the Ministry of Social Solidarity (article 

10), which is another way of delaying or undermining altogether the process of registration by notification. Among the paperwork required from founders for registration are state-

ments of their criminal status sheet (article 8 c), which may strip HRDs or activists previously convicted under repressive laws or by unfair trials from their right to found an NGO.  

60.	 The Board of Directors of the Agency also includes representatives from the Ministry of Justice, the Ministry of International Cooperation, the Central Bank, the Anti-Money Laundering 

Unit, the Administrative Control Authority and the Competent Ministry. 

61.	 The Ministry of Social Solidarity may overturn or cancel a decision by the NGO if it is in contravention with the law (article 31). Both bodies may enter the offices of NGOs at any time to 

monitor their activities and inspect their records (article 27). Violating this article is punishable by up to one year prison or a fine of up to 500,000 LE (article 88 b). The same punish-

ment is prescribed for NGOs who conduct field research or disclose their results “before presenting them to the agency to make sure of their integrity and neutrality” (article 14 g and 

88 f), which amounts to banning research by independent NGOs or research centres, crippling charities and development organisations in conducting needs assessments for the 

communities they serve. The same punishment is also prescribed for the minor offence of moving the NGO premises without notifying those bodies (article 88 c). Prior authorisation 

from both bodies is required for an NGO to cooperate or join a foreign organisation (article 19).

62.	 CIHRS, “21 lawyers and prominent public figures file suit to annul the Assembly Law”, 1 February 2017, see: www.cihrs.org/?p=19481&lang=en 

63.	 Amnesty International, Egypt Rises: Killings and torture in the “25 January revolution”, 19 May 2011, pp.25-26, see: www.amnesty.org/en/documents/mde12/027/2011/en/

64.	 Article 19 of the Protest Law foresees a punishment of “imprisonment for no less than two years and not more than five years, and a fine not less than 30,000 L.E and not more than 

50,000 L.E, or by either of those punishments” for violating article 7. Article 20 punishes with “imprisonment for not more than one year, and a fine not less than 30,000 L.E and not 

more than 50,000 L.E, or either of those two punishments” for violating article 14. Article 22 punishes “A fine not less than 10,000 L.E and not more than 30,000 L.E, anyone who or-

ganizes a public assembly, procession or protest, without prior notice in accordance with article 8 of the law”. See: ECRF, Justice Squashing Season: Repressing the Right to Protest and 

Prosecuting Protesters, December 2013, pp. 8-10, see: docs.google.com/file/d/0B5rfCEjP5e6YT0VSNW41Z1gwUmc/edit?usp=docslist_api 

65.	 UN OHCHR, “New law on demonstrations in Egypt seriously flawed and must be amended – Pillay”, 26 November 2013, see: newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Dis-

playNews.aspx?NewsID=14029&LangID=E; CIHRS and al., “Despite widespread objections, government insists on passing a law “preventing” peaceful assembly, and refers for 

Presidential ratification”, 22 November 2013, see: www.cihrs.org/?p=7591&lang=en; HRW, “Egypt: Deeply Restrictive New Assembly Law”, 26 November 2013, see: www.hrw.org/

news/2013/11/26/egypt-deeply-restrictive-new-assembly-law 

66.	 Reuters, “ Egypt protest law amendment offers little change, lawyers say”, 7 December 2017, see: www.reuters.com/article/us-egypt-protests-law/egypt-protest-law-amendment-offers-

little-change-lawyers-say-idUSKBN13W1QX 

67.	 Egypt Independent, “TV presenter Ahmed Moussa to challenge jail sentence”, 27 May 2015, see: www.egyptindependent.com/tv-presenter-ahmed-moussa-challenge-jail-sentence/ 

http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20920&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20920&LangID=E
http://www.cihrs.org/wp-content/uploads/2016/12/NGO-law-legal-memorandum-final-eng.pdf
http://www.cihrs.org/wp-content/uploads/2016/12/NGO-law-legal-memorandum-final-eng.pdf
http://www.icnl.org/research/monitor/egypt.html#analysis
http://www.hrw.org/news/2016/11/28/egypt-draft-law-bans-independent-civil-society-groups;
http://pomed.org/pomed-publications/dangers-of-egypts-ngo-law/
http://www.cihrs.org/?p=19481&lang=en
http://www.amnesty.org/en/documents/mde12/027/2011/en/ 
http://docs.google.com/file/d/0B5rfCEjP5e6YT0VSNW41Z1gwUmc/edit?usp=docslist_api
http://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14029&LangID=E
http://newsarchive.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14029&LangID=E
http://www.cihrs.org/?p=7591&lang=en
http://www.hrw.org/news/2013/11/26/egypt-deeply-restrictive-new-assembly-law 
http://www.hrw.org/news/2013/11/26/egypt-deeply-restrictive-new-assembly-law 
http://www.reuters.com/article/us-egypt-protests-law/egypt-protest-law-amendment-offers-little-change-lawyers-say-idUSKBN13W1QX
http://www.reuters.com/article/us-egypt-protests-law/egypt-protest-law-amendment-offers-little-change-lawyers-say-idUSKBN13W1QX
http://www.egyptindependent.com/tv-presenter-ahmed-moussa-challenge-jail-sentence/


العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن38 

68.	 EIPR, “EIPR demands the immediate release of detainees and warns against violations in detention EIPR calls on the media to halt its hate speech and incitement against LGBTQI individ-

uals”, 4 October 2017, see: eipr.org/en/press/2017/10/egyptian-state-wages-unprecedented-arrest-campaign-against-individuals-based-their;  

69.	 Amnesty International, “Egypt: Student imprisoned for wearing anti-torture T-shirt hours away from release”, 22 March 2016, see: www.amnesty.org/en/press-releases/2016/03/egypt-

student-imprisoned-for-wearing-anti-torture-t-shirt-hours-away-from-release/ 

70.	 EuroMed Rights, Egypt: Public Prosecution v. Alaa Abd El Fattah and twenty two others (trial observation report), 15 June 2015, see: euromedrights.org/publication/egypt-public-prose-

cution-v-alaa-abd-el-fattah-and-twenty-two-others-trial-observation-report/

71.	 Amnesty International, Generation jail: Egypt’s youth go from protest to jail, 30 June 2015, see: www.amnesty.org/en/documents/mde12/1853/2015/en/; TIMEP, “Protest and Free-

dom of Assembly in Egypt”, 18 October 2017, see: timep.org/commentary/timep-brief-protest-and-freedom-of-assembly-in-egypt/; OHCHR, “Press briefing notes on Egypt / activists 

imprisoned”, 24 December 2013, see: newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14144&LangID=E; Amnesty International, “Egypt: Activist in solitary 

confinement for 1234 days: Ahmed Douma”, 24 April 2017, see: https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/6072/2017/en/; EIPR, “EIPR Shocked by Verdict Against Human Rights 

Defender, Yara Sallam”, 26 October 2014, see: eipr.org/en/press/2014/10/eipr-shocked-verdict-against-human-rights-defender-yara-sallam; ECRF, “10 days in disciplinary detention for 

Amr Ali, General coordinator of the 6 April movement”, 27 September 2016, ec-rf.net/?p=1668      

72.	 New York Times, “Coming to Mourn Tahrir Square’s Dead, and Joining Them Instead”, 3 February 2015, see: www.nytimes.com/2015/02/04/world/middleeast/shaimaa-el-sabbagh-

tahrir-square-killing-angers-egyptians.html; Ahram Online, “Police officer sentenced to 10 years for killing activist Shaimaa El-Sabbagh”, 19 June 2017, see: english.ahram.org.eg/News-

Content/1/64/271210/Egypt/Politics-/Police-officer-sentenced-to--years-for-killing-act.aspx   

73.	 CIHRS and al., “Rights organizations: closure of the public sphere, and confiscation of liberties continue”, 27 January 2016, see: www.cihrs.org/?p=18003&lang=en; The Guardian, 

“Egyptian police raid Cairo homes as country prepares to mark 2011 uprising”, 22 January 2016, see: www.theguardian.com/world/2016/jan/21/egyptian-police-raid-cairo-homes-2011-

uprising

74.	 ECRF, “25 January group, a movement that does not exist and trumped up accusations to peaceful activists” (In Arabic), 15 March 2016, see: ec-rf.net/?p=1343;  Frontline Defenders, 

“Case History: Ahmad Said”: www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-ahmed-said; Frontline Defenders, “Case History: Mahinour El-Masry”:                 www.frontlinedefenders.

org/en/case/case-history-Mahienour-El-Masry; 

75.	 MadaMasr, “Front states over 1,000 detained in recent demonstrations in Egypt”, 29 April 2016, see: www.madamasr.com/en/2016/04/29/news/u/front-states-over-1000-detained-in-

recent-demonstrations-in-egypt/

76.	 ECESR, “ECESR Publishes Complaints Filed by HRD Malek Adly’s Defense Team to Different Authorities Reporting Violations During Malek’s Arrest and Investigation”, 8 May 2016, see: 

http://ecesr.org/en/2016/05/08/ecesr-files-complaints-to-different-authorities-reporting-violations-against-human-rights-lawyer-and-defender-malek-adly/ ; ECESR, “Malek Adly’s 

Attorney Files Complaint to Head of Prisons Authority over Arbitrary Measures towards Client’s Detention”, 8 June 2016, see: ecesr.org/en/2016/06/08/malek-adly-defense-files-com-

plaint-to-head-of-prisons-authority-over-arbitrary-measures-towards-clients-detention/ 

77.	 Ahram Online, “Detention renewed for three prominent Egyptian rights lawyers in islands cases”, 18 May 2016, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/217088/Egypt/Politics-/

Detention-renewed-for-three-prominent-Egyptian-rig.aspx 

78.	 ECRF and al., “Human Rights Organizations: Dangerous accusations against ECRF members, an example of Security apparatus weapons to punish and terrorize activists and human 

rights defenders”, 1 June 2016, see: ec-rf.net/?p=1518 

79.	 CPJ, “Egypt police raid Journalists’ Syndicate, arrest two journalists”, 2 May 2016, see: cpj.org/2016/05/egypt-police-raid-journalists-syndicate-arrest-two.php 

http://eipr.org/en/press/2017/10/egyptian-state-wages-unprecedented-arrest-campaign-against-individuals-based-their
http://www.amnesty.org/en/press-releases/2016/03/egypt-student-imprisoned-for-wearing-anti-torture-t-shirt-hours-away-from-release/
http://www.amnesty.org/en/press-releases/2016/03/egypt-student-imprisoned-for-wearing-anti-torture-t-shirt-hours-away-from-release/
http://euromedrights.org/publication/egypt-public-prosecution-v-alaa-abd-el-fattah-and-twenty-two-others-trial-observation-report/
http://euromedrights.org/publication/egypt-public-prosecution-v-alaa-abd-el-fattah-and-twenty-two-others-trial-observation-report/
http://www.amnesty.org/en/documents/mde12/1853/2015/en/
http://timep.org/commentary/timep-brief-protest-and-freedom-of-assembly-in-egypt/;
http://newsarchive.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14144&LangID=E
https://www.amnesty.org/en/documents/mde12/6072/2017/en/
http://eipr.org/en/press/2014/10/eipr-shocked-verdict-against-human-rights-defender-yara-sallam
http://ec-rf.net/?p=1668
http://www.nytimes.com/2015/02/04/world/middleeast/shaimaa-el-sabbagh-tahrir-square-killing-angers-egyptians.html
http://www.nytimes.com/2015/02/04/world/middleeast/shaimaa-el-sabbagh-tahrir-square-killing-angers-egyptians.html
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/271210/Egypt/Politics-/Police-officer-sentenced-to--years-for-killing-act.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/271210/Egypt/Politics-/Police-officer-sentenced-to--years-for-killing-act.aspx
http://www.cihrs.org/?p=18003&lang=en
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/21/egyptian-police-raid-cairo-homes-2011-uprising 
http://www.theguardian.com/world/2016/jan/21/egyptian-police-raid-cairo-homes-2011-uprising 
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-ahmed-said
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-Mahienour-El-Masry
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-Mahienour-El-Masry
http://www.madamasr.com/en/2016/04/29/news/u/front-states-over-1000-detained-in-recent-demonstrations-in-egypt/  
http://www.madamasr.com/en/2016/04/29/news/u/front-states-over-1000-detained-in-recent-demonstrations-in-egypt/  
http://ecesr.org/en/2016/05/08/ecesr-files-complaints-to-different-authorities-reporting-violations-against-human-rights-lawyer-and-defender-malek-adly/
http://cesr.org/en/2016/06/08/malek-adly-defense-files-complaint-to-head-of-prisons-authority-over-arbitrary-measures-towards-clients-detention/
http://cesr.org/en/2016/06/08/malek-adly-defense-files-complaint-to-head-of-prisons-authority-over-arbitrary-measures-towards-clients-detention/
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/217088/Egypt/Politics-/Detention-renewed-for-three-prominent-Egyptian-rig.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/217088/Egypt/Politics-/Detention-renewed-for-three-prominent-Egyptian-rig.aspx
http://ec-rf.net/?p=1518
http://cpj.org/2016/05/egypt-police-raid-journalists-syndicate-arrest-two.php


 39 مصر

80.	 Ahram Online, “Former head of Egypt’s Journalists Syndicate Yehia Kalash appeals suspended sentence”, 19 May 2017, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/269116/Egypt/Poli-

tics-/Former-head-of-Egypts-Journalists-Syndicate-Yehia-.aspx 

81.	 ECRF, No space for political alternatives (In Arabic), 22 June 2017, see: ec-rf.net/?p=2002 

82.	 EIPR and al., “Rights groups: release Ibrahim Metwally immediately and stop using Aqrab Prison to abuse detainees”, 24 October 2017, see: eipr.org/en/press/2017/10/rights-groups-re-

lease-ibrahim-metwally-immediately-and-stop-using-aqrab-prison-abuse 

83.	 Frontline Defenders, “Dr. Ahmad Amasha, Torture in Detention”: www.frontlinedefenders.org/en/case/dr-ahmed-amasha-tortured-detention 

84.	 Frontline Defenders, “Hanan Badr El-din faces continued arbitrary detention”: www.frontlinedefenders.org/en/case/hanan-badr-el-din-faces-continued-arbitrary-detention 

85.	 Frontline Defenders, “Egypt – Indigenous defender Gamal Sorour dies in prison following medical negligence”, 6 November 2017, see: www.frontlinedefenders.org/en/statement-re-

port/egypt-indigenous-defender-gamal-sorour-dies-prison-following-medical-negligence 

86.	 Reuters, “Egypt rights activist says banned from travelling to Germany”, 2 June 2015, see: uk.reuters.com/article/uk-egypt-germany-activist/egypt-rights-activist-says-banned-from-

travelling-to-germany-idUKKBN0OI1Z820150602; HRW, “Egypt: Scores barred from travelling”, 1 November 2015, see: www.hrw.org/news/2015/11/01/egypt-scores-barred-traveling; 

CIHRS and AFTE, “No Exit: Intimidation and Extortion Prevail with Increasingly Arbitrary Use of Travel Bans against Human Rights Defenders”, 23 November 2016, see: www.cihrs.

org/?p=19269&lang=en

87.	 UN OHCHR, “UN rights experts dismayed by arrest of Egyptian lawyer Ebrahim Metwally en route to meet them”, 15 September 2017, see: www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/Dis-

playNews.aspx?NewsID=22079&LangID=E 

88.	 EuroMed Rights, “Egypt: 500 days of pre-trial detention for journalist Ismail Al-Iskandarani”, 12 April 2017, see: euromedrights.org/publication/egypt-500-days-pre-trial-detention-jour-

nalist-ismail-al-iskandarani/

89.	 HRW, “Egypt: Human Rights Watch Delegation Refused Entry”, 11 August 2014, see: www.hrw.org/news/2014/08/11/egypt-human-rights-watch-delegation-refused-entry; MadaMasr, 

“Egypt detains then deports French journalist on arrival at Cairo airport”, 25 May 2016, see: www.madamasr.com/en/2016/05/25/news/u/egypt-detains-then-deports-french-journalist-

on-arrival-at-cairo-airport/; Daily News Egypt, “Egyptian-German researcher receives lifetime ban from entering Egypt “, 30 January 2016, see: dailynewsegypt.com/2016/01/30/egyp-

tian-german-researcher-receives-lifetime-ban-from-entering-egypt/  

90.	 Amnesty International, “Egypt: Relentless assault on rights of workers and trade unionists”, 30 April 2017, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2017/04/egypt-relentless-assault-on-

rights-of-workers-and-trade-unionists/ 

91.	 Amnesty International, “Egypt ‘tightens the vice’ on dissent by upholding conviction of three activists”, 7 April 2014, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2014/04/egypt-tight-

ens-vice-dissent-upholding-conviction-three-activists/ 

92.	 Amnesty International, “Egypt: Punitive probation measures latest tactic used to harass activists”, 6 March 2017, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/egypt-punitive-proba-

tion-measures-latest-tactic-used-to-harass-activists/ 

93.	 CIHRS, “After 22 Years CIHRS for the First Time Cancels Annual Summer School on Human Rights”, 13 August 2013, see: www.cihrs.org/?p=18890&lang=en 

94.	 FIDH and OMCT, “Egypt: Raid of the headquarters of the Egyptian Centre for Economic and Social Rights (ECESR) and arrest of six of its members”, 20 December 2013, see: www.fidh.

org/en/region/north-africa-middle-east/egypt/14430-egypt-raid-of-the-headquarters-of-the-egyptian-centre-for-economic-and;  

95.	 CIHRS, “ Radio Horytna Office Raided and Director Detained”, 6 April 2015, see: www.cihrs.org/?p=14821&lang=en 

96.	 ECRF, “Security Forces Arrested 2 Engineers, a Lawyer and a Researcher working for ECRF”, 4 July 2015, see: ec-rf.net/?p=328 

http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/269116/Egypt/Politics-/Former-head-of-Egypts-Journalists-Syndicate-Yehia-.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/269116/Egypt/Politics-/Former-head-of-Egypts-Journalists-Syndicate-Yehia-.aspx
http://ec-rf.net/?p=2002
http://eipr.org/en/press/2017/10/rights-groups-release-ibrahim-metwally-immediately-and-stop-using-aqrab-prison-abuse
http://eipr.org/en/press/2017/10/rights-groups-release-ibrahim-metwally-immediately-and-stop-using-aqrab-prison-abuse
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/dr-ahmed-amasha-tortured-detention
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/hanan-badr-el-din-faces-continued-arbitrary-detention
http://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/egypt-indigenous-defender-gamal-sorour-dies-prison-following-medical-negligence
http://www.frontlinedefenders.org/en/statement-report/egypt-indigenous-defender-gamal-sorour-dies-prison-following-medical-negligence
http://uk.reuters.com/article/uk-egypt-germany-activist/egypt-rights-activist-says-banned-from-travelling-to-germany-idUKKBN0OI1Z820150602
http://uk.reuters.com/article/uk-egypt-germany-activist/egypt-rights-activist-says-banned-from-travelling-to-germany-idUKKBN0OI1Z820150602
http://www.hrw.org/news/2015/11/01/egypt-scores-barred-traveling
http://www.cihrs.org/?p=19269&lang=en
http://www.cihrs.org/?p=19269&lang=en
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22079&LangID=E
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22079&LangID=E
http://euromedrights.org/publication/egypt-500-days-pre-trial-detention-journalist-ismail-al-iskandarani/ 
http://euromedrights.org/publication/egypt-500-days-pre-trial-detention-journalist-ismail-al-iskandarani/ 
http://www.hrw.org/news/2014/08/11/egypt-human-rights-watch-delegation-refused-entry
http://www.madamasr.com/en/2016/05/25/news/u/egypt-detains-then-deports-french-journalist-on-arrival-at-cairo-airport/
http://www.madamasr.com/en/2016/05/25/news/u/egypt-detains-then-deports-french-journalist-on-arrival-at-cairo-airport/
http://dailynewsegypt.com/2016/01/30/egyptian-german-researcher-receives-lifetime-ban-from-entering-egypt/
http://dailynewsegypt.com/2016/01/30/egyptian-german-researcher-receives-lifetime-ban-from-entering-egypt/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/04/egypt-relentless-assault-on-rights-of-workers-and-trade-unionists/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/04/egypt-relentless-assault-on-rights-of-workers-and-trade-unionists/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/04/egypt-tightens-vice-dissent-upholding-conviction-three-activists/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2014/04/egypt-tightens-vice-dissent-upholding-conviction-three-activists/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/egypt-punitive-probation-measures-latest-tactic-used-to-harass-activists/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/egypt-punitive-probation-measures-latest-tactic-used-to-harass-activists/
http://www.cihrs.org/?p=18890&lang=en
http://www.fidh.org/en/region/north-africa-middle-east/egypt/14430-egypt-raid-of-the-headquarters-of-the-egyptian-centre-for-economic-and
http://www.fidh.org/en/region/north-africa-middle-east/egypt/14430-egypt-raid-of-the-headquarters-of-the-egyptian-centre-for-economic-and
http://www.cihrs.org/?p=14821&lang=en
http://ec-rf.net/?p=328


العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن40 

97.	 Daily News Egypt, “Egypt’s media and the normality of broadcasting your phone-calls”, 7 September 2014, see: dailynewsegypt.com/2014/09/07/egypts-media-normality-broadcast-

ing-phone-calls/

98.	 Ahram Online, “TV host Ahmed Moussa receives suspended jail term for airing private call by ElBaradei”, 5 April 2017, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262365/Egypt/Poli-

tics-/TV-host-Ahmed-Moussa-receives-suspended-jail-term-.aspx

99.	 Egyptian Streets, “Social Media Users Enraged Over Alleged Skype, Viber, WhatsApp Ban in Egypt”, 7 October 2015, see: egyptianstreets.com/2015/10/07/social-media-users-enraged-

over-alleged-skype-viber-whatsapp-ban-in-egypt/ 

100.	 Ahram Online, “April 6 rejects treason claims in ‘intelligence-directed’ media”, 23 December 2013, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/89830/Egypt/0/April-rejects-trea-

son-claims-in-intelligencedirec.aspx

101.	 Al Mal, “Abdel Aal refers a complaint against 8 rights organisations to public prosecution”, 10 October 2017, see: tinyurl.com/ybctp3cb 

102.	 Youm Elsabe, “70 local and international organisations to monitor presidential elections… 14 banned for ties with terrorist groups” (In Arabic), 20 November 2017, see: https://tinyurl.

com/y6wobv3s

103.	 The Citizen Lab, Nile Phish: Large-Scale Phishing Campaign Targeting Egyptian Civil Society, 2 February 2017, see: citizenlab.ca/2017/02/nilephish-report/ 

104.	 Egypt Independent, “The picture fragments for ONTV as star presenters depart”, 30 June 2016, see: www.egyptindependent.com/picture-fragments-ontv-star-presenters-depart/; DW, 

“Egyptian satirist Bassem Youssef stops show, fearing for safety”, 3 June 2014, see: www.dw.com/en/egyptian-satirist-bassem-youssef-stops-show-fearing-for-safety/a-17678157

105.	 The Guardian, “Egypt shuts down novelist Alaa al-Aswany’s public event and media work”, 11 December 2015, see: www.theguardian.com/books/2015/dec/11/egypt-shuts-down-novel-

ist-alaa-al-aswanys-public-event-and-media-work 

106.	 ANHRI, “Egypt: Following Al-Karama & Alef Libraries.. Authorities Shut ‘Al-Balad’”, 25 September 2017, see: anhri.net/egypt-following-al-karama-alef-libraries-authorities-shut-al-

balad-library-list-not-finished-yet/?lang=en; Egyptian Streets, “Egyptian Authorities Order the Closure of Al-Balad Bookstore”, 24 September 2017, see: https://egyptianstreets.

com/2017/09/24/egyptian-authorities-order-the-closure-of-al-balad-bookstore/; MadaMasr, “Government shuts down libraries owned by rights activist Gamal Eid”, 1 December 2016, 

see: www.madamasr.com/en/2016/12/01/news/u/government-shuts-down-libraries-owned-by-rights-activist-gamal-eid/; Egypt Independent, “Townhouse Gallery, Merit Publishing 

House raided in potential crackdown”, 30 December 2015, see: www.egyptindependent.com/townhouse-gallery-merit-publishing-house-raided-potential-crackdown; MadaMasr, “Au-

thorities raid, close ‘atheists’ cafe’ in downtown Cairo”, 14 December 2014, see: www.madamasr.com/en/2014/12/14/news/u/authorities-raid-close-atheists-cafe-in-downtown-cairo/

107.	 Ahram Online, “Egyptian police confiscate human rights newspaper”, 15 June 2014, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/103753/Egypt/Politics-/Egyptian-police-confiscate-hu-

man-rights-newspaper.aspx 

108.	 MadaMasr, “You are being watched, Egypt’s mass internet surveillance”, 29 September 2014, see: www.madamasr.com/en/2014/09/29/opinion/u/you-are-being-watched-egypts-mass-

internet-surveillance/; The Guardian, “Egypt’s police seek ability to monitor social media for signs of dissent”, 2 June 2014, see: www.theguardian.com/world/2014/jun/02/egypt-po-

lice-monitor-social-media-dissent-facebook-twitter-protest; Telerama, “Amesys: Egyptian trials and tribulations of a French digital arms dealer”, 5 July 2017, see: www.telerama.fr/

monde/amesys-egyptian-trials-and-tribulations-of-a-french-digital-arms-dealer,160452.php

109.	 Liberties, “Rights Groups Sink Italian Surveillance Company’s Deal With Egypt”, 8 February 2017, see: www.liberties.eu/en/news/surveillance-company-authorization-to-export-surveil-

lance-systems-to-egyptian-government-revoked/11383; HRW, “Germany Interrupts Egypt’s Bid to Crush Online Dissent”, 1 November 2017, see: www.hrw.org/news/2017/11/01/germa-

ny-interrupts-egypts-bid-crush-online-dissent    

110.	 AFTE, Occasionally by Decree, Update on the Block of Websites in Egypt, 5 December 207, see: afteegypt.org/digital_freedoms-2/publications_digital_freedoms-digital_free-

doms-en/2017/12/05/13659-afteegypt.html?lang=en

http://dailynewsegypt.com/2014/09/07/egypts-media-normality-broadcasting-phone-calls/
http://dailynewsegypt.com/2014/09/07/egypts-media-normality-broadcasting-phone-calls/
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262365/Egypt/Politics-/TV-host-Ahmed-Moussa-receives-suspended-jail-term-.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/262365/Egypt/Politics-/TV-host-Ahmed-Moussa-receives-suspended-jail-term-.aspx
http://egyptianstreets.com/2015/10/07/social-media-users-enraged-over-alleged-skype-viber-whatsapp-ban-in-egypt/
http://egyptianstreets.com/2015/10/07/social-media-users-enraged-over-alleged-skype-viber-whatsapp-ban-in-egypt/
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/89830/Egypt/0/April-rejects-treason-claims-in-intelligencedirec.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/89830/Egypt/0/April-rejects-treason-claims-in-intelligencedirec.aspx
https://tinyurl.com/y6wobv3s
https://tinyurl.com/y6wobv3s
http://citizenlab.ca/2017/02/nilephish-report/
http://www.egyptindependent.com/picture-fragments-ontv-star-presenters-depart/
http://www.dw.com/en/egyptian-satirist-bassem-youssef-stops-show-fearing-for-safety/a-17678157
http://www.theguardian.com/books/2015/dec/11/egypt-shuts-down-novelist-alaa-al-aswanys-public-event-and-media-work
http://www.theguardian.com/books/2015/dec/11/egypt-shuts-down-novelist-alaa-al-aswanys-public-event-and-media-work
http://anhri.net/egypt-following-al-karama-alef-libraries-authorities-shut-al-balad-library-list-not-finished-yet/?lang=en
http://anhri.net/egypt-following-al-karama-alef-libraries-authorities-shut-al-balad-library-list-not-finished-yet/?lang=en
https://egyptianstreets.com/2017/09/24/egyptian-authorities-order-the-closure-of-al-balad-bookstore/
https://egyptianstreets.com/2017/09/24/egyptian-authorities-order-the-closure-of-al-balad-bookstore/
http://www.madamasr.com/en/2016/12/01/news/u/government-shuts-down-libraries-owned-by-rights-activist-gamal-eid/
http://www.egyptindependent.com/townhouse-gallery-merit-publishing-house-raided-potential-crackdown
http://www.madamasr.com/en/2014/12/14/news/u/authorities-raid-close-atheists-cafe-in-downtown-cairo/ 
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/103753/Egypt/Politics-/Egyptian-police-confiscate-human-rights-newspaper.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/103753/Egypt/Politics-/Egyptian-police-confiscate-human-rights-newspaper.aspx
http://www.madamasr.com/en/2014/09/29/opinion/u/you-are-being-watched-egypts-mass-internet-surveillance/
http://www.madamasr.com/en/2014/09/29/opinion/u/you-are-being-watched-egypts-mass-internet-surveillance/
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/02/egypt-police-monitor-social-media-dissent-facebook-twitter-protest
http://www.theguardian.com/world/2014/jun/02/egypt-police-monitor-social-media-dissent-facebook-twitter-protest
http://www.telerama.fr/monde/amesys-egyptian-trials-and-tribulations-of-a-french-digital-arms-dealer,160452.php
http://www.telerama.fr/monde/amesys-egyptian-trials-and-tribulations-of-a-french-digital-arms-dealer,160452.php
http://www.liberties.eu/en/news/surveillance-company-authorization-to-export-surveillance-systems-to-egyptian-government-revoked/11383
http://www.liberties.eu/en/news/surveillance-company-authorization-to-export-surveillance-systems-to-egyptian-government-revoked/11383
http://www.hrw.org/news/2017/11/01/germany-interrupts-egypts-bid-crush-online-dissent
http://www.hrw.org/news/2017/11/01/germany-interrupts-egypts-bid-crush-online-dissent
http://afteegypt.org/digital_freedoms-2/publications_digital_freedoms-digital_freedoms-en/2017/12/05/13659-afteegypt.html?lang=en
http://afteegypt.org/digital_freedoms-2/publications_digital_freedoms-digital_freedoms-en/2017/12/05/13659-afteegypt.html?lang=en


 41 مصر

111.	 Amnesty International, “Egypt must end attacks on civil society”, 1 March 2012, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2012/03/egypt-must-end-attacks-civil-society/; Amnesty Interna-

tional, “Egypt must overturn jail sentence for NGO workers”, 5 June 2013, see:  www.amnesty.org/en/latest/news/2013/06/egypt-must-overturn-jail-sentence-for-ngo-workers/; Foreign 

Policy, “Egypt’s NGOs matter”, 5 June 2013, see: foreignpolicy.com/2013/06/05/egypts-ngos-matter/  

112.	 AWID, “Egypt: Stop Harassment of Women Human Rights Defenders and Drop Politically-Motivated Case 173”, 14 December 2016, see: www.awid.org/news-and-analysis/

egypt-stop-harassment-women-human-rights-defenders-and-drop-politically-motivated 

113.	 EIPR, “Background on Case No. 173 - the “foreign funding case” Imminent Risk of Prosecution and Closure “, 21 March 2016, see: https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-

no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D 

114.	 Reuters, “Egyptian court approves asset freezes in high-profile NGO trial”, 17 September 2016, see: www.reuters.com/article/us-egypt-rights/egyptian-court-approves-asset-freezes-in-

high-profile-ngo-trial-idUSKCN11N0BT 

115.	 Frontline Defenders, “Arrest of Azza Soliman”: www.frontlinedefenders.org/en/case/arrest-azza-soliman 

116.	 HRW, “Egypt: Lift abusive arbitrary travel bans”, 2 November 2016, see: www.hrw.org/news/2016/11/02/egypt-lift-abusive-arbitrary-travel-bans; EIPR, “Background on Case No. 

173 - the “foreign funding case” Imminent Risk of Prosecution and Closure “, 21 March 2016, see: eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-fund-

ing-case%E2%80%9D; Ahram Online, “Prominent Egyptian rights lawyer Negad El-Borai barred from travel at Cairo airport”, 26 January 2017, see: english.ahram.org.eg/NewsCon-

tent/1/64/256948/Egypt/Politics-/Prominent-Egyptian-rights-lawyer-Negad-ElBorai-bar.aspx; Frontline Defenders, “Travel ban against Aida Seif El-Dawla”: https://www.frontlinedefend-

ers.org/en/case/travel-ban-against-aida-seif-el-dawla 

117.	 Regional Coalition for Women Human Rights Defenders in the Middle East and North Africa, “Egypt: Revoke Travel Bans against WHRDs”, 25 October 2017, see: whrdmena.

org/2017/10/25/egypt-revoke-travel-bans-whrds/ 

118.	 EIPR, “The New Emergency Law: Endless Pretrial Detention as Political Punishment At least 1,464 people in Four Governorates Held in Pretrial Detention Longer than the Two Year Legal 

Limit”, 10 May 2016, see: eipr.org/en/press/2016/05/replacement-emergency-law-pretrial-detention-political-punishment; See also : EIPR and al., “14 rights organizations: more than 

two years in pretrial detention is a flagrant violation of the law AFTE files complaint with High Judiciary Council protesting renewed detention of Mahmoud Mohammed”, 9 February 

2016, see: https://eipr.org/en/press/2016/02/release-t-shirt-detainee 

119.	 Frontline Defenders, “Case History: Negad El Borei”: www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-negad-el-borai

120.	 Amnesty International, “Egypt: End two year arbitrary detention of human rights defender Hisham Gaafar”, 19 October 2017, see: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/

egypt-end-two-year-arbitrary-detention-of-human-rights-defender-hisham-gaafar/

121.	 EuroMed Rights, Trial Observation Report: Public Prosecution v. Aya Hegazy and Others, October 2017, see: euromedrights.org/wp-content/uploads/2017/11/Aya-Hegazy-Trial-Ob-

servation-Report-FINAL-EN.pdf; CIHRS and al., “Rights groups renew request for release of defendants in the Belady Foundation case and urge compliance with legal standards for 

pretrial detention”, 4 May 2016, see: www.cihrs.org/?p=18575&lang=en; See also : EIPR and al., “14 rights organizations: more than two years in pretrial detention is a flagrant violation 

of the law AFTE files complaint with High Judiciary Council protesting renewed detention of Mahmoud Mohammed”, 9 February 2016, see: https://eipr.org/en/press/2016/02/re-

lease-t-shirt-detainee

122.	 New York Times, “Jailed by Egypt, Honored for His Photojournalism”, 23 November 2016,, see: www.nytimes.com/2016/11/23/world/middleeast/jailed-by-egypt-honored-for-his-photo-

journalism.html

123.	 Ahram Online, “Egypt military court gives journalist suspended jail term”, 3 November 2013, see: http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/85534/Egypt/Politics-/Egypt-mili-

tary-court-gives-journalist-suspended-ja.aspx 

http://www.amnesty.org/en/latest/news/2012/03/egypt-must-end-attacks-civil-society/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2013/06/egypt-must-overturn-jail-sentence-for-ngo-workers/
http://foreignpolicy.com/2013/06/05/egypts-ngos-matter/
http://www.awid.org/news-and-analysis/egypt-stop-harassment-women-human-rights-defenders-and-drop-politically-motivated
http://www.awid.org/news-and-analysis/egypt-stop-harassment-women-human-rights-defenders-and-drop-politically-motivated
https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
https://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights/egyptian-court-approves-asset-freezes-in-high-profile-ngo-trial-idUSKCN11N0BT
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights/egyptian-court-approves-asset-freezes-in-high-profile-ngo-trial-idUSKCN11N0BT
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/arrest-azza-soliman
http://www.hrw.org/news/2016/11/02/egypt-lift-abusive-arbitrary-travel-bans
http://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
http://eipr.org/en/press/2016/03/background-case-no-173-%E2%80%9Cforeign-funding-case%E2%80%9D
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/256948/Egypt/Politics-/Prominent-Egyptian-rights-lawyer-Negad-ElBorai-bar.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/256948/Egypt/Politics-/Prominent-Egyptian-rights-lawyer-Negad-ElBorai-bar.aspx
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/travel-ban-against-aida-seif-el-dawla
https://www.frontlinedefenders.org/en/case/travel-ban-against-aida-seif-el-dawla
http://whrdmena.org/2017/10/25/egypt-revoke-travel-bans-whrds/
http://whrdmena.org/2017/10/25/egypt-revoke-travel-bans-whrds/
http://eipr.org/en/press/2016/05/replacement-emergency-law-pretrial-detention-political-punishment
https://eipr.org/en/press/2016/02/release-t-shirt-detainee
http://www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-negad-el-borai 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/egypt-end-two-year-arbitrary-detention-of-human-rights-defender-hisham-gaafar/ 
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/egypt-end-two-year-arbitrary-detention-of-human-rights-defender-hisham-gaafar/ 
http://euromedrights.org/wp-content/uploads/2017/11/Aya-Hegazy-Trial-Observation-Report-FINAL-EN.pdf
http://euromedrights.org/wp-content/uploads/2017/11/Aya-Hegazy-Trial-Observation-Report-FINAL-EN.pdf
http://www.cihrs.org/?p=18575&lang=en
https://eipr.org/en/press/2016/02/release-t-shirt-detainee
https://eipr.org/en/press/2016/02/release-t-shirt-detainee
http://www.nytimes.com/2016/11/23/world/middleeast/jailed-by-egypt-honored-for-his-photojournalism.html 
http://www.nytimes.com/2016/11/23/world/middleeast/jailed-by-egypt-honored-for-his-photojournalism.html 
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/85534/Egypt/Politics-/Egypt-military-court-gives-journalist-suspended-ja.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/85534/Egypt/Politics-/Egypt-military-court-gives-journalist-suspended-ja.aspx


العثور على كبش فداء: قمع المدافعين عن حقوق الإنسان والحريات باسم مكافحة الإرهاب والحفاظ على الأمن42 

124.	 EIPR, “Release Hossam Bahgat immediately...Bahgat is detained incommunicado at an unknown location”, 9 November 2015, see: eipr.org/en/press/2015/11/release-hossam-bah-

gat-immediately%C2%A0bahgat-detained-incommunicado-unknown-location  

125.	 Amnesty International, “Egypt: Guilty verdict against Al Jazeera journalists affront to justice”, 29 August 2015, see: www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/egypt-guilty-verdict-

against-al-jazeera-journalists-affront-to-justice/ 

126.	 ECRF, “Giuilo Regeni’s family and the Egyptian Commission for Rights and Freedoms: New attack against ECRF is a vicious attempt to silence campaigning against enforced disappear-

ances and prevent reaching the truth for Giulio Regeni”, 21 September 2017, see: ec-rf.net/?p=2144; ECRF, “A Sudden Search at the Egyptian Commission for Rights and Freedoms 

Headquarter in Cairo: a New Chapter in the State’s Plan to Terminate Human Rights Work in Egypt”, 20 October 2016, see: ec-rf.net/?p=1713 

127.	 El Nadeem Center, “Press Release regarding the closure of El Nadeem Center”, 18 February 2016, see: www.alnadeem.org/en/content/press-release-regarding-closure-el-nadeem-

center; El Nadim Center, “Our Reply to the MOH allegations regarding closure of El Nadim”, 25 February 2016, see: www.alnadeem.org/en/content/our-reply-moh-allegations-re-

garding-closure-el-nadim; EIPR and al., “Rights groups: we are operating in a repressive climate with the state harassing us at every juncture”, 22 February 2016, see: eipr.org/en/

press/2016/02/attempted-shutdown-nadeem-center-exposes-war-independent-rights-organizations;  FIDH and OMCT, “Egypt: Administrative closure by the police of El Nadeem 

Center”, 9 February 2017, see: www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/egypt-administrative-closure-by-the-police-of-el-nadeem-center

128.	 Egyptian Ministry of Foreign Affairs Facebook page, “Statement by the Official Spokesperson of the Ministry of Health and Population regarding the closure of the Nadeem Center”, 24 

February 2016, see: www.facebook.com/MFAEgyptEnglish/posts/1564088770585373 

129.	 UN OHCHR, UPR – Egypt: ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/EGIndex.aspx

130.	 Forum of Egyptian Independent Human Rights Organizations, Joint Submission by: Forum of Egyptian Independent Human Rights Organizations, October 2014, see:     www.cihrs.org/

wp-content/uploads/2014/10/Joint.Stakeholderssubmission.UPR_.Egypt_.TheForum.EN_.pdf 

131.	 Amnesty Germany, “The Amnesty human rights award 2018 goes to the Nadeem Center for its fight against torture in Egypt”, 24 January 2018, see: www.amnesty.de/informieren/

artikel/aegypten-amnesty-human-rights-award-2018-goes-nadeem-centre-its-fight-against; New York Times, “Egyptian Activist Receives a Top Human Rights Award”, 10 October 2017, 

see: www.nytimes.com/2017/10/10/world/middleeast/egypt-human-rights.html; Ahram Online, “Egyptian women’s rights lawyer Azza Soliman honored by committee of Allard Prize 

for International Integrity”, 2 October 2017, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/278144/Egypt/Politics-/Egyptian-womens-rights-lawyer-Azza-Soliman-honored.aspx; IFEX, 

“Mozn Hassan: An unapologetic feminist”, 11 October 2017, see: www.ifex.org/egypt/2017/10/12/mozn-hassan-profile/; Africanews, “Egyptian journalist named ‘Individual Activist’ 

winner of 2017 Mandela award”, 29 November 2017, see: www.africanews.com/2017/11/29/egyptian-journalist-named-individual-activist-winner-of-2017-mandela-award; French 

Ministry of Foreign Affairs, “Franco-German Prize for Human Rights and the Rule of Law”, 4 December 2017, see: www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/fran-

co-german-prize-for-human-rights-and-the-rule-of-law-04-12-17; IPS News Agency, “Egyptian Lawyer and Women’s Rights Advocate Wins RFK Award”, 3 July 2013, see: www.ipsnews.

net/2013/07/egyptian-lawyer-and-womens-rights-advocate-wins-rfk-award/

132.	 Association of the Families of the Disappeared in Egypt Facebook page: https://tinyurl.com/ya9ckk2u 

133.	 Aqrab Detainees’ Families Association Facebook page: https://ar-ar.facebook.com/ADFAssosiation1 

134.	 Amy Holms, “Egypt’s Nubia: Drowning by Government Decree”, Real Clear World, 27 September 2017, see: www.realclearworld.com/articles/2017/09/27/egypts_nubia_drowning_by_

government_decree_112568.html

135.	 Reuters, “Rainbow raids: Egypt launches its widest anti-gay crackdown yet”, 6 October 2017, see: www.reuters.com/article/us-egypt-rights/rainbow-raids-egypt-launches-its-wid-

est-anti-gay-crackdown-yet-idUSKBN1CB1HE; Global Journalist, “Egypt gay rights activist optimistic despite challenges”, 22 September 2016, see: globaljournalist.org/2016/09/

egypt-gay-rights-activist-optimistic-despite-challenges/

http://eipr.org/en/press/2015/11/release-hossam-bahgat-immediately%C2%A0bahgat-detained-incommunicado-unknown-location
http://eipr.org/en/press/2015/11/release-hossam-bahgat-immediately%C2%A0bahgat-detained-incommunicado-unknown-location
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/egypt-guilty-verdict-against-al-jazeera-journalists-affront-to-justice/
http://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/egypt-guilty-verdict-against-al-jazeera-journalists-affront-to-justice/
http://ec-rf.net/?p=1713
http://www.alnadeem.org/en/content/press-release-regarding-closure-el-nadeem-center
http://www.alnadeem.org/en/content/press-release-regarding-closure-el-nadeem-center
http://www.alnadeem.org/en/content/our-reply-moh-allegations-regarding-closure-el-nadim
http://www.alnadeem.org/en/content/our-reply-moh-allegations-regarding-closure-el-nadim
http://eipr.org/en/press/2016/02/attempted-shutdown-nadeem-center-exposes-war-independent-rights-organizations
http://eipr.org/en/press/2016/02/attempted-shutdown-nadeem-center-exposes-war-independent-rights-organizations
http://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/egypt-administrative-closure-by-the-police-of-el-nadeem-center 
http://www.facebook.com/MFAEgyptEnglish/posts/1564088770585373
http://ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/EGIndex.aspx 
http://www.cihrs.org/wp-content/uploads/2014/10/Joint.Stakeholderssubmission.UPR_.Egypt_.TheForum.EN_.pdf
http://www.cihrs.org/wp-content/uploads/2014/10/Joint.Stakeholderssubmission.UPR_.Egypt_.TheForum.EN_.pdf
http://www.amnesty.de/informieren/artikel/aegypten-amnesty-human-rights-award-2018-goes-nadeem-centre-its-fight-against
http://www.amnesty.de/informieren/artikel/aegypten-amnesty-human-rights-award-2018-goes-nadeem-centre-its-fight-against
http://www.nytimes.com/2017/10/10/world/middleeast/egypt-human-rights.htm
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/278144/Egypt/Politics-/Egyptian-womens-rights-lawyer-Azza-Soliman-honored.aspx
http://www.ifex.org/egypt/2017/10/12/mozn-hassan-profile/
http://www.africanews.com/2017/11/29/egyptian-journalist-named-individual-activist-winner-of-2017-mandela-award
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/franco-german-prize-for-human-rights-and-the-rule-of-law-04-12-17
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/franco-german-prize-for-human-rights-and-the-rule-of-law-04-12-17
http://www.ipsnews.net/2013/07/egyptian-lawyer-and-womens-rights-advocate-wins-rfk-award/ 
http://www.ipsnews.net/2013/07/egyptian-lawyer-and-womens-rights-advocate-wins-rfk-award/ 
https://tinyurl.com/ya9ckk2u
https://ar-ar.facebook.com/ADFAssosiation1
http://www.realclearworld.com/articles/2017/09/27/egypts_nubia_drowning_by_government_decree_112568.html 
http://www.realclearworld.com/articles/2017/09/27/egypts_nubia_drowning_by_government_decree_112568.html 
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights/rainbow-raids-egypt-launches-its-widest-anti-gay-crackdown-yet-idUSKBN1CB1HE
http://www.reuters.com/article/us-egypt-rights/rainbow-raids-egypt-launches-its-widest-anti-gay-crackdown-yet-idUSKBN1CB1HE
http://globaljournalist.org/2016/09/egypt-gay-rights-activist-optimistic-despite-challenges/ 
http://globaljournalist.org/2016/09/egypt-gay-rights-activist-optimistic-despite-challenges/ 


 43 مصر

136.	 Stop Enforced Disappearances campaign website: www.stopendis.org, Facebook page: https://ar-ar.facebook.com/StopForcedDisappearence 

137.	 Amr Hamzawy, “Egypt’s resilient and evolving social activism”, Carnegie Endowment for International Peace, April 2017, pp.10-12, see: carnegieendowment.org/files/CP304_Hamzawy_

Activism_Final_Web.pdf

138.	 The Guardian, “App launches in Egypt to combat forced disappearances”, 6 September 2016, see: www.theguardian.com/world/2016/sep/06/app-launches-egypt-combat-forced-disap-

pearances-i-protect

139.	 BBC, “When Egypt’s World Youth Forum #WeNeedToTalk backfires”, 2 November 2017, see: www.bbc.com/news/blogs-trending-41842825

140.	 Ahram Online, “‘Street Children’ satirical group referred to Egypt’s state security prosecution”, 20 June 2016, see: english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/223450/Egypt/Politics-/

Street-Children-satirical-group-referred-to-Egypt%E2%80%99.aspx; MadaMasr, “Profile of Andeel: Cartoonist, autodidact, funny man”, 24 March 2014, see: www.madamasr.com/

en/2014/03/24/feature/culture/profile-of-andeel-cartoonist-autodidact-funny-man/   

141.	 Egypt Independent, “Aya Hegazy announces plans to establish Belady in US, prioritizing child political prisoners”, 22 August 2017, see: www.egyptindependent.com/aya-hegazy-an-

nounces-plans-establish-belady-us-prioritizing-child-political-prisoners/

https://ar-ar.facebook.com/StopForcedDisappearence
http://carnegieendowment.org/files/CP304_Hamzawy_Activism_Final_Web.pdf 
http://carnegieendowment.org/files/CP304_Hamzawy_Activism_Final_Web.pdf 
http://www.theguardian.com/world/2016/sep/06/app-launches-egypt-combat-forced-disappearances-i-protect 
http://www.theguardian.com/world/2016/sep/06/app-launches-egypt-combat-forced-disappearances-i-protect 
http://www.bbc.com/news/blogs-trending-41842825
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/223450/Egypt/Politics-/Street-Children-satirical-group-referred-to-Egypt%E2%80%99.aspx
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/223450/Egypt/Politics-/Street-Children-satirical-group-referred-to-Egypt%E2%80%99.aspx
http://www.madamasr.com/en/2014/03/24/feature/culture/profile-of-andeel-cartoonist-autodidact-funny-man/
http://www.madamasr.com/en/2014/03/24/feature/culture/profile-of-andeel-cartoonist-autodidact-funny-man/
http://www.egyptindependent.com/aya-hegazy-announces-plans-establish-belady-us-prioritizing-child-political-prisoners/
http://www.egyptindependent.com/aya-hegazy-announces-plans-establish-belady-us-prioritizing-child-political-prisoners/


EuroMed Rights
EuroMed Droits

الأورو-متوسطية للحقوق


