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f el Yonet1c1 Ozeti

21 Haziran 2012'de Avrupa Birligi (AB) icisleri Komiseri Cecilia Malmstrom Turkiye Buyilkelgisi ile AB ve Turkiye

arasindaki Geri Kabul Anlasmasi'ni — diger bir deyisle 6n mutabakati — gérismek Uzere Brilksel'de resmi olarak bir
araya geldi. Anlasma, imza ve onaylama asamalarinin tamamlanmasinin ardindan taraflara, yasadisi yollardan
Ulkeye giris yapan ve/veya ikamet eden yabanci uyruklularin mense Ullkeye geri gonderilmesi imkani sagliyor.

AB, Geri Kabul Anlasmasr’nin imzalanmasi karsiliginda Turkiye uyruklulara vize muafiyeti saglanmasinin yolunu
acmakta. Vize muafiyetinin tam olarak hangi sartlar altinda ve ne zaman olacagi konusundaki belirsizlik, anlasmanin
onayl hususunda temel bir gecikme olusturuyor. Bununla birlikte, AB’ye vizesiz seyahat beklentisinin Turkiye'yi Geri
Kabul Anlasmasi’ni imzalamaya tesvik ettigi de oldukca agik.

Avrupa-Akdeniz insan Haklari Agi (EMHRN) bu politika notunda, AB ve Tirkiye arasinda Geri Kabul Anlagsmasi
sonuglandiginda diizenli ve diizensiz gdégmenler, miilteciler ve siginmacilarin haklarina riayet edilemeyecegine iliskin
riskler hususunda bilgi vermektedir. EMHRN bu nedenle tim taraflara bu haklarin uygulanmasini giivence altina
almasi konusunda ¢agrida bulunmaktadir.

AB menseli geri kabul anlasmalari Avrupa’nin goé¢ ve siginmaya iliskin egilimini, Birlik icerisinde serbest dolasimi
surdirmek i¢in sinirlarin giclendiriimesini isteme egilimi, gdstermektedir. Bu tlr geri kabul anlasmalar yeni
olmamasina ve devletler tarafindan gé¢ kontrol araci olarak on yillardir kullanihyor olmasina ragmen, AB
menseli anlasmalarin farki, AB’nin ulusal UstU bir organ olarak bu anlasmalarin miizakere edilmesinden siyasi
olarak sorumlu olmasi, AB Uyesi Ulkelerin de geri kabul prosedurlerinin uygulanmasindan sorumlu olmasi.
Hesap verebilirlik acisindan, farkli aktérler arasindaki sorumluluklarin sulandirilimasi ihlallere karsi izleme ve .
etkili cozimun iletilece@i adres hususunda potansiyel bir zorluk olusturuyor. :

Malmstréom tarafindan verilen beyanda yabanci uyruklularin anlasma kapsaminda mense ilkeye geri - -
gonderilmesi sirasinda “uluslararasi hukuk ve temel haklara tam olarak riayet edilecedi’ belirtimesine ragmen, . °, o
AB ve Uye Ulkeler ve tgtinct ulkeler arasinda yapilan 6nceki anlasmalarin bu zamana kadar ki uygulamasi hem=_=

1 “AB Komiseri Cecilia Malmstrom tarafindan AB-Turkiye Geri kabul Anlasmasr'nin paraf edilmesine iliskin olarak verilen demecg”, Reference: = >
MEMO/12/477, 21 Haziran 2012.



Avrupa tarafinda hem de diger taraf lGlkede gdé¢cmenler, milteciler ve siginmacilarin haklarinin ciddi 6lgtide |hIaI

edilmesiyle sonuclandi.

Anlasma’da yer alan hikimlere, 6nceki anlasmalarin mevcut uygulamasina ve ilgili AB Ulkeleri ve Turkiye'de
gocmenler ve miiltecilerin kosullari gdéz 6ntne alindifinda, su anda AB ve Tirkiye arasinda bir geri kabul
anlasmasinin yurirlige girmesi durumunda Avrupa’da siginma hakkinin altinin bosaltiimasi ve Turkiye'deki tg¢lnci
Ulke uyruklularin karsilastigr ihlallerin yayginlasmasi riski bulunmaktadir. Bu durumda Ozellikle, Tirkiye'de multeci
statlist ya da “gecici siginma” statiisl icin uygun sartlara sahip insanlar keyfi olarak gézaltina alinip sinir disi edilme
tehlikesi ile karsi karsiya kalabilir. Seffaf miizakereler ve anlasmanin uygulanmasinin bagimsiz izlemesi, miistakbel bir
AB-Turkiye geri kabul anlasmasi gergevesinde haklarinin ihlal edildigini géren gé¢men ve mdltecilerin risklerini en aza
indirmek icin hayatidir. Tarkiye'nin ¢ok sayida diizensiz go¢cmenler ve siginmacilar agisindan transit bir ilke olarak
Onemi potansiyel ihlalleri cok daha endise verici bir hale getiriyor.

Temel Tavsiyeler

Tarkiye'nin yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tam olarak uygulanana ve Turkiye'nin gog
yonetimi uygulamalarinin uluslararasi insan haklari normlari ile uyumu badimsiz raporlar tarafindan
dogrulanana kadar herhangi bir geri kabul anlasmasini sonuclandirmaktan kacinin;

Anlasma yeni kanun tam olarak uygulamaya ge¢meden yirurlige girerse, siginmacilarin BMMYK'ya
kisittanmaksizin erisimini ve “gecici siginma” statiist igin gégmen goézalti merkezlerinde belirtilenler dahil
yapilan tim basvurularin usuline uygun olarak isletiimesini ve Turk yetkililer tarafindan adil bir prosedur

‘uygulanmasini temin edin;

~ Herhangi bir geri kabul anlagsmasinin uygulanmasinin, AB Uyesi Ulkelerde korunma basvurusu yapanlar ya
. da siginmaci oldugunu beyan edenlerin siginma hakkina yasal olarak ya da uygulamada engel
- -olusturulmamasini saglayin;

Geri kabul anlasmasinin uygulanmasina iliskin mizakereler cercevesinde hem Turkiye hem de AB
Ulkelerinde sivil toplum ile gercek bir danisma sirecinin ydrutilmesini ve gé¢menler, mdlteciler ve
siginmacilarin haklari tzerinde dogrudan ya da dolayh etkisi alan anlasmanin igerigine izin verin;



Lee® .00« Geri kabul anlasmalarinin uygulanmasinin uluslararasi hukuka uygun, ozellikle insan haklari ilkeleri ve
gocmen ve siginmacilarin haklari olmak Uzere, gerceklemesini temin etmek Uzere dogru bir izleme
mekanizmasinin  kurun. Bu amagla, prosedirlerin  uygulanmasinin badimsiz izlemesi icin Avrupa

Parlamentosu’nun yani sira ulusal ve uluslararasi STK’lar1 strece dahil edin.




Giris

Geri kabul anlagsmalari diizensiz go¢cmenlerin mense Ulkeye geri
donuglerini kolaylastirmayi ve devletlerin uluslararasi teamal
hukukuna gore, 6rnegin kendi uyruklarini tlkeye tekrar kabul
etmek gibi, yikamlaliklerini giclendirmeyi amacliyor. Ancak
bu anlagsmalar, anlasmaya taraf olan Ulkelerden birinden
transit gecis yapmis olan Ugunct Ulke uyruklarinin da
geri kabul edilmesinin dayatiimasi ile — ki bu durum

AB Geri Kabul Anlasmalan
ile ilgili daha fazla bilgi

Ortak bir Avrupa geri kabul politikasi 1994’de
ortaya cikti. Uye ulkeler diizensiz gécmenlerin
sinir disi edilmesiyle ilgilenirken Birlige komsu

uluslararasi teamul hukukunun bir yakimlalagu degildir
- taraf Ulkeler — ve AB- tarafindan dizensiz gégmen
akisl ile “mucadele etmek” icin giderek artan bir
bicimde kullaniliyor.

Bu politika notu, AB'nin Tirkiye ile yurattugd geri
kabul muzakerelerine tarihsel bir bakis sunduktan
sonra gé¢cmenlerin ve multecilerin haklarina iliskin tg¢
temel kaygly! vurgulamaktadir. Bu kaygilar bir yanda

Ulkeler ile standart hale getirilmis bir geri kabul
prosedirli benimsemenin uygun oldugunu gérdler.
1999'da yururluge giren Amsterdam Anlasmasi
Avrupa Komisyonu'na, tim Uye Ulkeler adina utguncu
ulkeler ile AB geri kabul anlasmalarini mizakere etme
ve imzalama yetkisi verdi. 2002 yilinda Sevilla’da
toplanan Avrupa Konseyi geri kabul hikimlerinin
Uclnci ulkeler ile muzakere edilen herhangi bir isbirligi
anlasmasina eklenmesini tavsiye etti.

anlasmada yer alan hikimler ile AB Uyesi Ulkeler
ve Turkiye'de gé¢cmen ve miltecilerin durumunu,

O zamandan beri Avrupa Komisyonu geri kabul

diger yanda diger Ulkelerle imzalanan onceki Uzerine  yirmiden fazla Ulkeyle  muzakere
anlasmalarin ~ nasil  uygulandigini  ve bu gerceklestirdi. 16 Ulkeyle anlasma imzalandi.
-anlasmalarin go¢menlerin ve miultecilerin haklari (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna-

- Uzerindeki etkilerine iliskin analizlere dayaniyor. Bu
. analize muteakip, EMHRN hem AB hem de Tirk
- yetkililere ve karar alicilara hitaben bir dizi tavsiye

Hersek, Yesil Burun, Makedonya, Hong Kong,
Gurcistan, Makao, Moldova, Karadag, Pakistan,
Rusya, Sirbistan, Sri Lanka ve Ukrayna);
(Tarkiye’nin yani sira) Cin, Cezayir, Beyaz
Rusya, Fas ve Tunus ile muzakereler
ise halen devam ediyor.




7,
.

‘ . ; AB - Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi: Kisa bir yol haritasi

T'ITUrkiye AB tarafindan geri kabul anlasmasi muzakerelerine baslamak Uzere ilk olarak 2003 yilinda davet edildi. Bu

zamana kadar Turk-Yunan koridoru Dogu’dan Avrupa’ya ulasmak isteyen diizensiz gégmenlerin — buytk bir cogunlugu
Irak ya da Iran gibi komsu Ulkeler ya da Giiney Asya’dan olmak (izere —ana rotalarindan biri olmustu.2

Turkiye'nin ilk basta AB ile miizakereye baslama konusundaki isteksizligi daha kapsamli bir siyasi konuya dayaniyordu:
AB'ye katilim. 1999 yilinda Birlige Aday Ulke statiisii kazanan Tiirk hilkiimeti sadece bir “U¢iinci tlke tarafi” olarak bu
surecte paralel bir sekilde geri kabul anlasmasi miizakerelerini baslatmaya ¢ok az ilgi gosterdi.

AB uyelik mizakereleri kesintiye ugramasina ragmen geri kabul anlasmasi muzakereleri devam etti. Tarkiye kendi
uyruguna mensup Kkisilerin geri kabulinin yani sira, uluslararasi hukuk geregince, Turkiye'de oturma izni bulunan
Ucunci dlke uyruklarini da geri kabul etmek hususunda istekliligini belirtirken, Tirkiye'den diizensiz bir bigcimde transit
gecis yapan gocmenler icin olumsuz goris ifade etti.® Turk hikimeti AB'den yapilan gicli bir siyasi baski sonrasi
pozisyonunu isteksiz bir bicimde gevsetti ancak cografi konumu ve tlkesinden transit gecen diizensiz gé¢cmen akisinin
hacmi s6z konusu oldugunda Ggiinci dlke uyruklarinin kabuliiniin asiri derecede agir bir kiilfet olusturdugunu belirtti.
Bu nedenle, Turkiye tarafindan verilecek bu tur bir taahhtt karsisinda Avrupa’nin da orantili olarak ayni taahhitlerde
bulunmasi gerekmektedir.

Bir geri kabul anlasmasinin ¢ikmasi AB Ulkelerin c¢ikarlari agisindan gayet acikken, gocin (dizenli ya da
dizensiz) ekonomik (doviz girdisi) ve sosyal sartlar (yerel issizlik icin emniyet supabi) agisindan yarar
saglayabildigi ve bu tir anlasmalarin ic destek acisindan oldukca yiksek bir kiilfet cikarabildigi AB Uyesi
olmayan ve go¢ konusunda mense ya da gecis Ulkesi olan bircok Ulke acisindan o kadar acik degildir. Bu-
nedenle, hem Uye Ulkeler* hem de AB, geri kabul anlagmalarini artan bir bicimde emek gogi yonetimi, gelisim .

2 Daha fazla bilgi igin bkz. Icduygu A. and S. Toktas “How Do Smuggling and Trafficking Operate via Irregular Border Crossings in - - .~ . . “‘ S <
the Middle East?”, in International Migration Vol. 40 (6), 2002. SO s \‘.“‘

3 Coleman N. European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2009. SO A

4ltalya, Ispanya ve Fransa bu bakimdan Libya, Tunus ve Fas gibi komsu tgtincu Ulkeler ile 6zellikle iliski icerisinde. : S



ve teknik yardim konularinda daha kapsamli isbirligi ile ilintilemekte ve ayni zamanda da bazi karsilikli imtiyazlar (6zel * «
ticari imtiyazlar, emek gé¢menleri icin giris kotalari, arttirilmis kalkinma yardimi ve nadir durumlarda vize kolayligi ya
da vize muafiyeti imkani) 6nermektedir.®

Bu dogrultuda, 2009 yilinda mizakerelerin yeni bir evresi basladiginda Tirk hikimeti geri kabul goériismelerinin Turk
uyruklarina AB seyahatlerinde vize muafiyeti saglanmasina yonelik mizakereler ile iliskilendirilmesini talep etti. Tirk
yetkililer bu iki konunun ayrilamayacagdini acik bir sekilde belirtti: geri kabul miizakerelerindeki herhangi bir ilerleme
vize muafiyeti konusundaki dnemli bir ilerleme sartina bagliydi.

Nihayet Ocak 2011’'de geri kabul anlasmasina iliskin bir taslak Gizerinde uzlasmaya varilabildi. Bununla birlikte, AB'nin
“vize kolayhg1” yonundeki ihmh taahhddinin “kademeli ve uzun vadeli bir perspektifle vize muafiyetine dogru”
pozisyon degisikligi yonundeki taslagi paraflamasina yani Haziran 2012 tarihine kadar gercek bir ilerleme
saglanmadi.®

Nihai belgenin imzasi icin bugiine kadar herhangi bir resmi aciklama yapilmadi. Ancak, her iki tarafin Gg¢tncu ulke

vatandaslarini geri kabul yukimlGligini anlasma yurirlige girdikten 3 yil sonraya erteleyen bir gecis donemini de
kapsayan ilgili Konsey kararinin taslak bir versiyonu kamuoyuna aciklandi.”

AB - Turkiye Geri Kabul Anlasmasinin Elestirel Analizi

Avrupa Komisyonu siyasi tutarliik temin etmek icin geri kabul anlasmalarinin bicimini yillar icinde
standartlastirdi. Sonug olarak, AB-Tlrkiye taslak belgesi dahil® tim anlasmalar, benzer sartlara sahip.

Se,

* 5 Halihazirda AB tarafindan Avrupa-Akdeniz bélgesinde bulunan bir takim Ulkeler ile muzakere edilen “hareketlilik ortakhdr” anlasmalari buna

ornektir. Daha fazla igin bkz. Avrupa-Akdeniz insan Haklari A§i (EMHRN), EU_Mobility Partnerships with Tunisia_and Morocco:

-Guarantees for the respect of rights must be a prerequisite to any agreement, 4 Temmuz 2012.

- - 8 Bkz. The Council of the European Union, “Council conclusions on EU-Turkey Readmission Agreement and related issues, 30715t Justice

- and Home Affairs Meeting”, 24 ve 25 Subat 2011; “Council conclusions on developing cooperation with Turkey in the areas of Justice and

Home Affairs. 3177th Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council meeting”, 21 Haziran 2012.

Legislative Observatory of the European Parliament, “2012/0122(NLE) Legislative Proposal’, 22 Haziran 2012.

8 Ocak 2001 tarihli s6z konusu taslagin tam adi “Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyet Arasinda izinsiz Olarak ikamet Edenlerin Geri
Kabuliine iliskin Anlasma Taslagi"dr.

=



http://www.euromedrights.org/eng/2012/07/04/eu-mobility-partnerships-with-tunisia-and-morocco-guarantees-for-the-respect-of-rights-must-be-a-prerequisite-to-any-agreement/
http://www.euromedrights.org/eng/2012/07/04/eu-mobility-partnerships-with-tunisia-and-morocco-guarantees-for-the-respect-of-rights-must-be-a-prerequisite-to-any-agreement/
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/119501.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/119501.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/131103.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/131103.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1212477&t=e&l=en

*. ' Protokolu’'ne, suglularin iadesi ve gegise uygun uluslararasi
" 'sOzlesmelere, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesine,

iskenceye Karsi BM Sozlesmesine (1984) ve AB Temel Haklar
Bildirgesi'ne (2000) ve bunlarin yani sira refakatsiz ¢cocuklarla ilgili
olarak BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'ne uyumlu olmasi.

Geri kabul anlasmalarinin
sagladigh diger benzer sartlar:
taraflarin  sinir disi  edilmek istenen

kendi uyruguna (ya da Ulkeden gecis
yapan Uclncu ulke uyruklulara) ait seyahat
belgelerini sunma yukumlualugu; taraflarin

diger tarafin bélgesine yasadisi olarak giren ya
da ikamet eden uyruklarini (ya da uguncu ulke
uyruklularr) kabul etmesine iliskin yukamlalik;

Ancak, bu tir koruma tedbirleri igermesine ragmen, AB-UgUncti
Ulke anlasmalar bugiine kadar gégmenlerin, mdltecilerin ve
siginmacilarin haklarina layikiyla saygr gésterme hususunda
basarisiz oldu. Anlasmalarin somut uygulamalari her iki
tarafta da, siginma ve geri géndermeme ilkesinin ihlali de

dahil olmak Uzere, yaygin insan haklari ihlalleri ile

sonuglandi. Bunun isi§inda AB-Tirkiye anlasmasl, zaman cizelgeleri - yasadigi giris ve ikamet

Turkiye'nin tctinct tilkelerden gelen cok sayidaki diizensiz bildirimi ile bir geri kabul basvurusunun ibrazi

gocmen ve s|g|nmac| |(;|n bir gegs ulkesi o|dugu goz arasinda en fazla alt ay, geri kabul taleplerini

éniine alindiginda, cok daha kayg! verici oluyor. yanitlamak icin en fazla 25 gun (ya da istisnai
durumlarda 60 gin), geri kabull Gzerine anlasma

Anlasmanin {i¢ yénii ve uygulamasi bilhassa problemli: saglanan kisilerin sorumlulugunu Ustlenmek tizere

1)Tirkiye tarafindan geri kabul edilen, miilteci statiisii ya da en fazla G¢ ay; simir disi icin ulagim

“gegici siginma” statiisii almaya uygun oldugu halde sinir masraflarinin talep eden ulke tarafindan

disi edilmesi ya da keyfi gozaltina maruz kalmasi olasi karsilanmasi; anlasmanin uygulanmasini

ticinci tlke uyruklulara yapilacak muameleye iliskin temel izlemek Uzere ortak bir uzmanlar

insan haklar koruma mekanizmalarinin eksikligi, 2) yakalanan komitesinin  olusturulmasi  ve geri

ve geri kabulle karsi karsiya kalan diizensiz go¢cmenlere iliskin kabul hususunda haricte birakilan

muamelenin uluslararasi yukumluliklere aykir hareketi ve hukimler (halk saghgi, devlet

korunma taleplerinin incelemesi hususunda AB lyesi ilke guvenligi ya da kamu dtzeni)..

yetkililerine verilen genis takdir alani ve 3) anlasma taslaginin ve
uygulanmasinin Uzerinde seffaflik, izleme ve hesap verilebilirlik
eksikligi.

—




Turkiye'deki ticunci ulke uyruklularin geri kabul muamelesine iliskin endiseler - NN

AB-Tirkiye geri kabul anlasmasinin uygulanacak olmasina iliskin asil endise kaynagi Turkiye tarafindan kabul edilen ) .

Uclnct Ulke uyruklularina (TCNs) yapilacak muameleye iliskindir. AB anlasmalari cercevesinde Uclncu Ulke
uyruklularinin geri kabulli simdiye kadar Ust dizeyde birokrasi icerdigi icin nadiren uygulansa da, AB-TUrkiye
anlasmasi cercevesinde bu durumun yasanmayacagl yoninde endise duymak icin sebepler var. Macaristan ve
Ukrayna o©rneginde, ilgili Ulkelerin yetkilileri arasindaki gicli iliskilerin karsilikli geri kabul anlagsmasinin yerine
getirilebilir sekilde yurimesini sagladigi gorulirken, Yunanistan ve Tirkiye arasindaki karsilikli geri kabul anlasmasi
oldukga islevsizdir. Turkiye, Yunanistan tarafindan gergeklestirilen geri kabul taleplerinin sadece kigtuk bir kismini kabul
ediyor bu da dizensiz gégmen olarak adlandirilanlarin ¢ok buyik bir kisminin Yunanistan topraklarinda kalmasi
demektir. Bu baglamda, bir AB geri kabul anlasmasinin tg¢linct Ulke uyruklarinin Tirkiye tarafindan daha ylksek
oranda geri kabulini temin etmek hususunda gereken siyasi agirhgi saglayabilecegini varsaymak icin gerekce
olusturuyor.

Tiarkiye'nin siginma ve dizensiz gécmen ydnetimi alanina iliskin mevcut ic hukuk cercevesi ve uygulamalari yeterli
koruma tedbirleri saglamak hususunda eksik kalmakta ve son yillarda geri gonderme vakalari ve ihlalleri konusunda
kapsamli raporlamalar yapilamasina yol agcmaktadir.

Tarkiye 1951 Milteci Sozlesmesine ve Sozlesmenin 1967 tarihli Protokoliine taraf olmasina ragmen, S6zlesmenin

“Avrupa disindan multecilere iliskin olarak uygulamakla yukimli degildir.” ifadesinin yer aldigi 1(B) Maddesindeki
“cografi sinirlama” ¢ekincesine devam etmektedir. Bu Avrupali olmayan siginmacilarin Turkiye'de kalici miilteci

~ olarak kalamayacagi anlamina gelir. Bunun yerine, Tlrkiye siginmacilara “gegici siginmaci” olarak adlandirilan
_daha sinirli yerel bir statii vermekte, bu statu siginmacilarin BMMYK'nin yardimiyla baska bir yere yerlestiriimek
-yoluyla uzun sireli bir ¢coziim bulana kadar Tirkiye’de gecici olarak kalabilmelerine izin vermektedir.1©

-"I'-l"jrkiye 2013 yili Nisan ayinda yabancilar ve uluslararasi koruma konusunda umut verici yeni bir yasa kabul etti.
° 7 Bu'yasa ile genellesmis siddetten ve diger insan haklar ihlallerinden kacanlar dahil olmak tzere uluslararasi

® o

- - koruma arayanlarin haklarina ve statulerinin verilmesine yonelik uygun bir i¢ hukuk zemini ilk kez saglanmaktadir.

° BMMYK, “2013 UNHCR country operations profile Turkey”.
10 Global Detention Project, “Turkey Detention Profile”, Mart 2010.



http://www.unhcr.org/pages/49e48e0fa7f.html
http://www.globaldetentionproject.org/countries/europe/turkey/introduction.html.

'j::vj Bu yeni yasa tam olarak yirurlige girdiginde, BMMYK'’ya erisimin garantilenmesi ve tutuklu gé¢menlerin yasal

" ... temsilcilere erisiminin saglanmasi, siginmaya iliskin olumsuz kararlara ve sinir disi ediime kararlarina itirazda
- "~ bulunulmasi ve bu kararlarin askiya alinmasi da dahil olmak tizere usul acisindan kapsamli tedbirler saglayacaktir.

Ancak, bunlara ragmen, bu dizenlemelerin pratikte yeterli korumanin saglanmasina yol agip agmayacag! henuz belirli
degildir. Bu kanun Avrupali olmayanlari “kosullu multeciler” olarak etiketleyerek, Avrupall olmayanlara yonelik ‘cografi
sinirflama’ politikasini  sdrdirmektedir. Ayrica, yeni kanunun kabul sireci resmi olarak 2013 yili Nisan ayinda
tamamlanmissa da, yeni yasanin temel ve prosedure iliskin hikiimleri Turkiye’'nin yeni bir sivil Gé¢ Genel Mudurlugi
kuracag! ve uygulamaya gecmeyi saglayacak ilgili mevzuat gelistirece@i bir baska yila kadar yirirlige girmeyecektir.
Yeni kurum Polis Teskilatinin gé¢ ve siginma alanindaki biitiin yetki ve uygulamalarini devralacaktir. Ulkenin hukuki ve
kurumsal yapisinda siginma ve goég¢ idaresi icin yapilan bu buyuk olgekli revizyonun zorluklar dikkate alindiginda, tam
bir gecisin ne kadar zaman sireceg@i henliz acik degildir.

Tarkiye’nin reform sirecinin gelecedi hakkindaki belirsizliin devam etmesi ve su ana kadar yeni kanunun tam olarak
yururlige girmemesi, Ulkenin mevcut yetersiz hukuki ve idari cercevesi ve bundan kaynaklanan hak ihlalleri énemli bir
endise olmayi surdurlyor.

Buna paralel olarak, Turkiye'nin mevcut “gecici siginma” rejimi uluslararasi koruma arayanlara yonelik bazi korumalar
saglarken llkeye girdiginde ya da baska Ulkelere gecerken yolu kesilerek, sinir bolgelerinde yakalanan tutuklu
siginmacilar igin siginma prosediirlerine erisim konusundaki problemler siirmektedir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin miuilteciler adina hak savunuculari tarafindan Turkiye'ye karsi acilan davalara iliskin bir dizi son
karari, siginma prosedirine erisimin sistematik olarak reddedildigine, geri gdnderme durumunda o6nleyici i¢
tedbirler konusunda yapisal hatalara ve Turkiye'nin gézalti pratiklerini yoneten uygun i¢ hukuk temelinin ve
temel prosediirel korumalarin bulunmayisi hususunda saptamalar yapmaktadir.lt izleme mekanizmalarinin ve-
gecis esnasinda yakalanan refakatsiz cocuklara yonelik 6zel muamelelerin bulunmayisi da bir diger énemli’.
sorundur.t? S

p — .
1 Bkz. Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye (Basvuru No0.30471/08), Keshmiri v. Tirkiye (Basvuru No.36370/08), Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye S S e
(Basvuru N0.32940/08, 41626/08, 43616/08), M.B. ve Digerleri v. Tirkiye (36009/08), Z.N.S. v. Tirkiye (Appl.n0.21896/08), Charahili-v.- .~

~

Tiirkiye ( Basvuru N0.46605/07), Ranjbar ve Digerleri v. Tiirkiye (Bagvuru No0.37040/07), Ahmadpour v. Tiirkiye ( Basvuru No.12717/08), = - s &

Alipour ve Hosseinzadjan v. Tiirkiye (Basvuru No.6909/08, 12792/08, 28960/08), D.B. v. Tiirkiye (Appl.n0.33526/08) ve Dbouba v. Tiirkiye
(15916/09) ve digerleri.
12 Bkz. Helsinki Yurttaslar Dernegi “Miilteci cocuklara dair: Askiya Alinmis Cocukluk” Raporu, Mart 2010.
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Taraflarca Haziran 2012’de paraflanan metne gore, AB-Turkiye geri kabul anlasmasi tclncl tlke uyruklularin (TCNS) Yo
coguna 3 yillik bir gecis dénemi siiresince uygulanmayacaktir, ancak, “Tiirkiye’nin halihazirda geri kabule iligkin ' . f '
karsihkh anlagmalar veya diizenlemeler yaptigi iiglincii llkeleri” uyruklari bundan muaf tutulacaktir.’® Esasen, 1' '
Tarkiye AB-Turkiye geri kabul anlasmasinin 6ngérdigi AB Ulkelerinden geri kabul edilen Gglnci dlke uyruklularin

Ulkede belirsiz bir stire kalmamalarini temin i¢in son yillarda gé¢menlerin ve miltecilerin ¢ikis ve gecis yaptigi bir takim

Ulkeler ile karsilikl geri kabul anlasmalari imzaladi ve birgok baska Ulke ile de benzer anlasmalar imzalamak icin atakta.

(bkz. asagidaki harita).'*

Bu anlasmalar bir yandan geri dénlise olanak verirken, zulim ve c¢atisma durumundan kacan Kisilerin- islevsel bir
siginma prosedurine erisim imkaninin kendilerine verilmemesinden ve geri kabul Uzerine ileride gergeklesecek geri
gondermelere karsi itiraz konusunda Turkiye'deki etkili ¢ozimler hususunda endise duyuyorlarsa- guvende olmayan
Ulkelere'® zincirleme olarak geri gdnderilmelerine yol acabilir olabilir. Bu durum, ulusal siginma sistemlerinin buyik
Olgekli eksiklikleri ve basarisizliklari g6z 6niine alindiginda, AB'nin dis sinirlarinda yer alan bir takim tye Ulkelerin, ki
bunlarin arasinda gelecekte AB/Turkiye geri kabul anlasmasini aktif bir bicimde en c¢ok kullanacak olan tye devlet
Yunanistan'in kotl Gnid goz énine alindiginda, aciliyetle ele almasi gereken bir durumdur.16

Teoride uluslararasi koruma ihtiyacina ihtiyaci olan kisilerin bir geri kabule tabi olmamasi gerekirken, gercekte AB-
Tarkiye mistakbel anlasmasi geregince Turkiye tarafindan geri kabul edilen tguinci tlke uyruklularin (TCNs) en az belli

bir ylizdesinin Yunanistan'da bir iltica proseduriine erisimi keyfi olarak reddedilen uluslararasi koruma arayan kisiler
olmasindan korkuluyor. Bu nedenle, Turkiye'nin mevcut reform cabalarinin somut olarak fiili iyilestirmelere yol
actigl gosterilmeden Turkiye'ye yonelik geri kabul uygulamasi yiritaimemelidir.

13 Bkz. Haziran 2012’de paraflanan metnin 24. maddesi.
- 14.Daha fazla igin bkz. Helsinki Yurttaslar Dernegi Tirkiye Bilgi Notu: ‘Tlrkiye/AB Geri Kabul Anlasmasi Miizakereleri ve Gelecekteki Beklentilere
- lfiskin Mevcut Durum”, Ekim 2012.
“15 HRW, AB-Ukrayna geri kabul anlasmasi cercevesinde, Ukrayna’nin potansiyel miltecileri iilkelerine iade ederek (Ozbeklerin Ozbekistan’a iadesi
~ gibi) multecilerin can givenliklerinin ve ézgrltklerinin tehlikede oldugu bir tlkeye geri ggndermeme ilkesini ihlal ettigini belgeledi.
16 Bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi M.S.S. vs. Belgium and Greece Karari (Basvuru No. 30696/09) ve insan Haklari izleme Orgitirniin raporu
“The EU’s Dirty Hands: Frontex Involvement in lll-Treatment of Migrant Detainees in Greece.”
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Turkiye'nin karsihikh geri kabul anlagsmas: imzaladig ulkeler hangileridir?
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Yesil renk: Turkiye’nin geri kabul anlasmalarini miizakere ettigi ve sonuclandirdigi

Ulkeler: Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan, Rusya
Federasyonu, Nijerya, Bosna Hersek. Kirmizi renk: Tirkiye’'nin, kamuoyunda yer alan
bilgilere gore, karsilikli geri kabul anlasmasi mizakerelerini baslattigi Ulkeler. Ancak,
muzakerelerin mevcut durumuna iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.




AB’ye siginmaci hakkinin altinin bosaltilmasi

EMHRN’'nin temel bir endisesi bu geri kabul anlasmasinin uygulanmasinin Avrupa’'daki siginma hakkinin altini

bosaltmasi hususunda guclu bir risk olusturmasidir.

Anlasma AB seviyesinde imzalanirken, anlasmanin uygulanmasi AB Uyesi Ulkeler aracilgi ile gerceklestirilecek.
Ancak, ulusal yetkililere birakilan genis takdir yetkisinden dolayr anlasmalarin uygulamasi sirasinda bir AB Uyesi
Ulkeden digerine su agilardan buyuk tutarsizliklarin devam ettigi goraliyor: a) Gg¢lnci UGlke uyruklarinin belli bir
Ulkeden gecisine ya da dogrudan oradan AB'ye gecisine karar verilmesi b) bir Glkede ikamet eden ya da yasadisi
yollardan giris yapan kisinin uyrugu ve yasinin degerlendiriimesi c) siginma ve insani koruma icin hukuki taleplerin
degerlendiriimesi d) sadece sinir disi etme amach olarak 6nemli derecede kisisel bilginin toplanmasi, saklanmasi ve
islenmesi.

insan Haklar izleme Orgiitii (HRW) AB-Ukrayna geri kabul anlasmasi analizindel?, AB (iyesi tilkelerin korunma igin

uygunluk sartlari yeterince degerlendirimeyen hassas gruplardan (refakatsiz c¢ocuklar dahil) kisilerin ve

siginmacilarin sinir disi edildigini belgelemisti. Hem Macaristan hem de Slovakya uluslararasi yukumlulikler geregi

korumasi gerekmesine ragmen refakatsiz ¢ocuklari sinir disi ederken, bu iki Glkeden sinir disi edilen ve HRW'nin

Ukrayna'da goristigi 50 kisinin cogu bu Ulkelere vardiktan sonra siginma talebinde bulunduklarini ancak bunun
goérmezden gelinerek birka¢ saat icinde geri gonderildiklerini belirttiler.

AB Uyesi Ulkeler tglincu tlke uyruklularn keyfi gozalti, iskence, geri gonderme ve diger kot muamele riski
_bulunan kisileri, siklikla siginma taleplerini tam anlamiyla degerlendirmeden ya da isteklerini kayda gecirme
- imkani saglamadan Uguncu ulkelere gondermekten de suglu bulundular.

" talya, Libya ile 2008’de imzalanan Dostluk, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi cercevesinde gécmenleri denizde

-durdurmaya ve Libya'ya geri gondermeye basladi. Libya’nin guvenli bir Ggunct Ulke olmadigr yaygin bir
¢ . .” .bicimde bilinmesine ragmen, potansiyel siginmacilar ve refakatsiz cocuklar halen italyan yetkililer tarafindan 6n
¢ - _” kimlik teshisi ya da siginma talebi imkani saglamadan zorla geri gonderiimekte. Avrupa insan Haklari
- - Mahkemesi tarihi bir kararinda italya’yl, gocmenleri denizde durdurduju ve koruma gereksinimlerini

17 Human Rights Watch, Buffeted in the Borderland. The Treatment of Asylum Seekers and Migrants in Ukraine, 2010.
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. degerlendlrmeden Libya’ya geri gdénderdigi icin mahkum etti. Ancak bu karar sonrasi, italya diizensiz goéci énlemek
. Uizere kamuoyuna duyurmadan Libya’daki gecis donemi yetkilileri ile yeni bir anlasma imzaladi.18

~Sinir bolgelerinde bulunan gé¢menlere yonelik olarak hizlandinimis bir geri kabul prosedirtine yer verilmis olmasi

gdcmen haklarinin ihlal edilmesi riskini de artirmaktadir. Bu tur bir prosedir siginmacilarin milteci statisu igin
basvuruda bulunma olanaklarini ciddi bir bicimde azaltmakla kalmiyor — azaltiimig zaman cercevesi, yetkililerin bir
kisinin kisisel gecmisini eksiksiz bir bicimde incelemesinin imkansizli§i — ayni zamanda sinir disi etme ya da siginma
basvurusunun reddine karsi etkili hukuki ¢cbztimlere erisimi gibi adli koruma araclarini engellemektedir. HRW, AB lyesi
Ulkelerin bu prosediri yaygin bir bicimde ihlal ettigini belgelemis ve hizlandirilmis prosedirlere sinirlarin disindaki
bélgelerde de basvuruldugunu belirtmistir. Hizlandirilmis proseddrlere iliskin endiseler 2010 yilinda Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nin (AKPM) geri kabul anlasmalarinin degerlendiriimesi sirasinda da dile getirildi.1®

AB Uyesi Ulkeler tarafindan hizlandiriimis geri kabul prosedirt ve geri kabul anlasmalarina aykiri uygulamalar
gobcmenler ve siginmacilarin haklarini uygulamada kismakta ve siginma icin basvurmak istenen hukuki kanallara
erisimi ya da sinir disi etme ya da gozalti islemine karsi temyiz basvurusunu siklikla engellemektedir. Ancak, yukarida
s6z edilen tekrarlanan ihlallere ve AB Uyelerinin uluslararasi yikumlalikler agisindan dahline ragmen bugiine kadar
anlasmalarin uygulamasinda haklarin himaye edileceginin temini yonunde bir politik irade eksikligi gorilmektedir. Bu
baglamda, Tirkiye ile yakin bir zamanda imzalanacak geri kabul anlasmasinin ¢ercevesi go¢cmenler ve miiltecilerin
haklarinin dahli hususunda ziyadesiyle tzictdir. Bu endise AB’nin Tirkiye ile yapacagi geri kabul anlasmasindan en
¢cok avantaj saglayacagi goriinen ancak gdé¢gmen ve siginmacilara karsi muamelesi ile AB standartlarini ihlal eden
Yunanistan gercegi gbz 6niine alindiginda daha da alevleniyor.

Anlasma muzakereleri: seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi

Turkiye ile yuritilen geri kabul miizakereleri, diger tigtinct tlkeler ile oldugu gibi, Avrupa Komisyonu tarafindan .
¢cok az bir seffaflik icinde yuUrutuliyor. Bu durum siyasi kurumlarin ve sivil toplumun, anlasmantn -
paraflanmasindan 6nce zamaninda kaygilarini ifade etmelerini ve ayni zamanda konu Uzerine genis. gaph . e

arastirma yapmasini engellemektedir. A 4 - .
— . e e

) . . e

18 Bkz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Hirsi Jamaa ve digerleri v. Italya Karari (Basvuru No. 27765/09) ve Uluslararasi Af Orguti’'niin = ~ \‘\\ L
Raporu, S.0.S. Europe, Human Rights and Migration Control, 2010. BN

19 Bkz. “Readmission_agreements: a mechanism for returning irregular migrants,” Committee on Migration, Refugees, and Population,
Rapporteur: Ms. Tineke Strik, Parliamentary Assembly, Council of Europe, Doc. 12168.
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onaylayabilir ya da reddedebilirler. Dahasi, ne Avrupa Parlamentosu Uyeleri ne de STK'lar anlasmanin

uygulanmasini gézden gecirmek amaciyla kurulan ve nihai anlasma imzalandiginda islemeye baslayacak Ortak Geri
Kabul Komitesi'nin bir pargasi olabilir. Ayrica, STK'lar, sivil toplum kurumlari ve vatandaslar bireysel olarak geri kabul
muzakerelerine iliskin AB belgesine kolay bir erisime sahip degil ve bu nedenle kamuyu aydinlatma c¢alismalari
AB’nin tgtnci Ulkeler ile iliskilerine zarar verebilir ve anlasmanin bizatihi kendisini tehlikeye atabilir.?2® Sonug olarak,
dcuncu ulkelerin cesareti kirillir korkusuyla geri kabul anlasmalarinin insan haklarina iliskin herhangi bir ifade
icermemesinin gosterdigi gibi, yapilan anlasmalar insan haklari pahasina goé¢men akisini azaltmak amaciyla carpik
oncelikler verilerek tasarlanmaktadir.

Muzakere sirecinde seffafliin olmamasina ek olarak, bunlara yer verildikten sonra bile geri kabul anlasmalarinin
etkisi ve uygulamanin izlemesi halen yetersizdir. Anlasmalar ile 6ngorilen Ortak Geri Kabul Komitesi uygulamalarin
sadece teknik boyutlarini izlemek gibi sinirli bir yetkiye sahiptir. Yukarida bahsedilen 2010 AKPM Raporu’'nda da
vurgulandigi Gzere, geri kabul edilen gé¢cmenlerin sayilarina iliskin istatistikler ve geri kabul edilen gé¢cmenlerin
durumlari nadiren degerlendiriimektedir. Bir siinma mevzuatinin olmamasi, yabancilar aleyhindeki kanunlar ve geri
kabul edilen Ulkelere dizensiz giris ya da c¢ikislarin su¢ olarak kabul edilmesi nedeniyle, bir izlemenin bulunmayisi
geri kabul anlagmalari icerisinde meydana gelen bir¢cok insan haklari ihlaliyle 6zellikle ilgilidir.

Bagimsiz duzenli bir izlemenin bulunmayisi anlasmalarin hayata gegirilmesine iliskin ¢arpik ihtiyag tespitine de
meydan vermektedir: érnegin sinir kontrolii teknolojilerine ve AB sinirlan disindaki tutuklama merkezlerine
ayrilan bitce dengelenmeye calisilirken, bunun go¢ dalgasini azaltmaya yonelik olarak ya da hem AB hem
de uUguncu ulkelerde gbé¢cmen ve mdltecilerin haklarini korumaya yonelik idari yetkinlik ve mekanizmalari
gelistirmeye yonelik yeterli bitce ayirmak igin kullanmak gibi.?*

20 Bkz. Migreurop’s note, "Accords de réadmission : La “coopération” au service de I'expulsion des migrants,” no. 1, December 2012.
21 Bkz. “Detention at the Borders of Europe: Report on the Joint Global Detention Project,” International Detention Coalition Workshop
Cenevre, Isvigre, 2-3 Ekim 2010.
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) Bag|m3|z bir izleme ihtiyaci, AKPM raportorti Tineke Strike dahil olmak tzere, bircok kez dile getirilmistir. STK'lar ve

dlger uluslararasi aktorler tarafindan izleme kolaylastiriimali ve geri kabul anlasmalarinin hayata gecirilmesinin ve

- sistematik bir ihlalin tanimlanmasi durumunda anlasmanin askiya alinmasinin énemli bir parcasi olarak gdérulmelidir.

Komisyonun, Ortak Komiteye STK’larin gozlemci olarak dahil edilmesi de dahil anlasmalari izlemeye sivil toplumun
daha fazla olgtde katilim saglamaya ¢agrilmasi gibi bazi olumlu acgilimlarina ragmen su ana kadar bu konuda baska
bir adim atilmamistir.

Sonug

Avrupa Birligi ve Uyesi Devletler, diger tilkelerle yaptiklari geri kabul anlasmalarini siginma sisteminin isler olmadigi
bir durumda kapatmakla kalmamis ayni zamanda yetkilileri dizenli olarak geri kabul edilen gé¢menlerin haklarini
gerek tutuklama pratikleri, ekonomik ve sosyal haklarin bulunmayisi, ardi ardina iskence ve gerekse diger ihlallere
maruz kalma riski bulunan llkelere geri gonderme gibi pratiklerle ihlal edildigi bir durumda birakmistir. Sinirlara ya da
havaalanlarina yakin bolgelerde prosedirlerin hizlandirilmasi gibi geri kabul anlasmalarina dahil olan bazi ifadeler,
siginmacilarin taleplerinin geri génderilmeden 6nce yeterli bir bicimde degerlendiriimemesi gibi énemli kaygilara yol
acmistir. Geri kabul anlasmalarinin takibi oldukca ender ve en iyi ifadeyle munferit kalmis, bu durum istismara ve gé¢
idaresinin artan bir bicimde menkul kiymetlestiriimesinden kazang saglayan aktérlerin ¢arpik 6zendirmelerine meydan
verecek bir kapsamda birakilmistir.

italya ve Libya arasinda Libya’nin gégmenleri gézaltina almayi sirdiirmesine ragmen bir ortaklik anlagsmasinin
alelacele imzalanmasinin da gosterdigi gibi, bu anlasmalar cercevesinde gerceklesmis olan gecmis ihlaller
hala duzeltimeyi beklemektedir. Gocmen ve miltecilerin haklarina iligskin tedbirlere tim geri kabul
anlasmalarinda ve-Tirkiye de dahil olmak tzere-tglincl Ulkelerle yapilan diger anlasmalarda merkezi bir yer -
verilmesi konusunda siyasi bir irade bulunmayisi endise vericidir ve bu baglamda EMHRN, insan haklari *
ihlallerinin yeni anlasmalar cercevesi icinde de siirecedi gorisiine sevk etmektedir. Turkiye Yabancilar ve.
Uluslararasi Koruma konusunda daha iyilestiriimis bir kanun hayata gecirmede olumlu adimlar atmissa da bu -
kanunun uygulanmasinin sonuclari heniiz ortaya cikmis degildir ve Turkiye'nin siginmacilarin ve 6nii kesilen- = « @
diizensiz gogmenlerin insan haklarina saygi konusunda énemli bir bosluk olmayi sirdurmektedir. EMHRN, AB've = _*_*
Turkiye'yi geri kabul prosedirinin tim asamalarinda, gerek AB Uyesi devletler gerekse Turkiye’nin gé¢cmen \re~ ~ e
multecilerin haklarina tam olarak saygi duyulmasi saglanana kadar, herhangi bir geri kabul anlasmasi uygulamamast ;‘\ A
konusunda israr eder. T




Tavsiyeler

Geri kabul anlagmalarinin gégmen, miilteci ve siginmacilarin temel haklarina iligskin uluslararasi normlara
uygun hale getirilmesi:

Avrupa Birligi’'ne ve Uye Ulkelerine Tavsiyeler:

Tlrkiye'nin Yabancilar ve Uluslararasi Korumalara iliskin yeni kanunu tam ve etkin olarak uygulamaya
geciriimeden herhangi bir geri kabul anlasmasina girmekten kaginilsin. Turkiye'nin yeni kanun 1siginda
gelecekte goc idaresine iliskin pratiklerinin uygunlugu bagimsiz gézlemciler tarafindan denetlenmelidir;
Gelecekte Turkiye ile yapiimis herhangi bir geri kabul anlasmasinin uygulanmasinda s6z konusu bireylerin
siginma taleplerinin tam olarak islem gordigiu ve degerlendirildigi AB'ye Uye devletlerin yetkililerince
saglansin ve s6z konusu kisilere yonelik olarak Turkiye ile geri kabul prosediri baslatmadan dnce durdurma
basvurusu hakki givence altina alinsin;

Tarkiye'de velveya geldigi Ulkede keyfi olarak gozaltina alinacagdi ya da geri gonderilmesi halinde ceza
alacagi riski bulunan ve bu nedenle de llkesinden ayriimis olan kisilerin geri gonderilmesinden kacinilsin.

Avrupa Birligi'ne, Uye Ulkelerine ve Tiirkiye'ye Tavsiyeler:

ilke olarak, Turkiye’den gecis yapan ya da gecis yaptigi disiiniilen ligiincii iilke uyruklularin geri kabulii ve
dondsui icin hakimler koymaktan sakinin;

Nihai geri kabul anlasmasinda yer alan hizlandiriimis geri kabul prosedirlerine iliskin her turli hikma
cikarin;

Korumasiz kisileri ve Ozelikle de refakatgisi olmayan c¢ocuklari bir geri kabul proseduri islemde iken geri
gondermekten agik bir bicimde sakinin;

.Cinsiyet ve 6zel durumu olan kadin gé¢cmen ve miltecilerin geri kabul anlagsmalarinin uygulanmasi sirasinda
g0z 6nunde tutulmasini saglayin;

. Geri kabul anlasmalarinin uygulamasinin uluslararasi hukuk ve ozellikle de insan haklari ilkeleri ve gégcmen
- _-ve siginmacilarin haklar dogrultusunda gercek bir izleme mekanizmasini devreye sokun. Bu amagla, ulusal
- -ve uluslararasi STK’lari prosedurlerin uygulamasinin bagimsiz izlemesine dahil edin.



ot f ‘ j EMHRN’nin miilteci ve siginmacilarin haklarinin teminatina iligkin tavsiyeleri:

* Avrupa Birligi'ne ve Uye Ulkelerine Tavsiyeler:

» Turkiye'ye, AB uyelik sireci ve go¢ Uzerine daha kapsamli bir isbirligi ¢cercevesinde, uluslararasi insan
haklari standartlari dogrultusunda miiltecilerin ve siginmacilarin haklarini koruyan etkin bir siginma
sistemini gelistirin ve bu sistem i¢in gug¢li destek saglamaya devam edin. Tirkiye'nin kapasite gelistirmesi
icin verilen destek girisimleri sadece Hukimet kuruluslarini degil ayni zamanda énemli bir gézetim rolline
sahip olan sivil toplum aktorlerini de hedeflemelidir.

Tiirkiye’ye Tavsiyeler:

» “Cografi sinirlama” ¢ekincesini kaldirin ve Cenevre Sozlesmesi’ne tam olarak riayet edilmesini garanti altina
alin;

e Yeni kabul edilen memnuniyet verici Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu isiginda, dizensiz
gocmenler ve siginmacilarin keyfi gbzalti ve/veya kétl muameleye maruz kalmamasinin ve siginmacilarinin
haklarina uluslararasi normlar uyarinca tam olarak riayet edilmesinin saglandigi hukuki ve idari altyapi
reform yapma cabalarina devam edin;

* Yeni kanun tam olarak yurarlige girmeden ve pratik olarak uygulamaya geginceye kadar siginmacilarin
BMMYK'ya kisitlamasiz erisimini ve “gecici siginma” statiisi i¢in yapilan tim basvurularin, gécmen goézalti
merkezlerinde aciklanan talepler de dahil olmak izere, usuliine uygun olarak islemesini ve prosedurin
adil bir sekilde degerlendiriimesini saglayin.

EMHRN’nin seffaf ve kapsayici miizakereler ve ortakliklara iligkin tavsiyeleri:
Avrupa Birligi’ne, (ye devletlerine ve Tiirkiye’ye Tavsiyeler:
e Sivil toplumun ve demokratik bir bicimde secilmis kurumlarin temsilcilerinin Ortak Geri Kabu1

Komitesi'nde de yer almasina ancak bununla sinirli olmayacak sekilde geri kabul anlagmasmm
uygulanmasml |zIemeS|ne izin verilmesini saglaym

devam eden muzakerelere ait tim belgelere kamuoyunun erisimi saglayin;




+ Sivil topluma ve demokratik bir bigcimde secilmis kuruluslara, anlasmanin uygulamasinin mizakere. - ' * : : o
asamasinda ilgili belgelere, dzellikle de miiltecilerin ve gbcmenlerin haklarina etki edecek hiikiimler olmak . * -
Uzere, erisimine izin verin;

¢ Gelecekte, AB ve Turkiye'de insan haklari, multeciler ve gé¢gmenler konusunda ¢alisma yapan sivil toplum
orgltlerinin yani sira her iki tarafta yer alan demokratik bir bicimde secilmis kurumlarin (Parlamentolar)
ilgili muizakereler ve icerigi konusunda bilgilendirilmesinin ve gé¢ Gizerine her hangi bir anlasmanin muhtelif
hazirlik asamalarinda duzenli olarak danisiimasini saglayin.
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SWEDEN

Bu polittka notu Danimarka Uluslararasi Gelisim Ajansi'nin (DANIDA) ve Isveg Uluslararasi
Gelisim Ajansi'nin (SIDA) finansal destegi ile hazirlanmistir. Bu belgenin igerigi Avrupa-Akdeniz
insan Haklari Agr'nin sorumlulugundadir ve hi¢ bir sekiide DANIDA veya SIDA'nin gériislerini
yansitiyor olarak algilanamaz.
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